BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Doc 1ap — Ty do — Hanh phuc

S6:  /BC-BTC Ha Néi, ngay  thang ndm 2026

BAO CAO
Tong ket viéc thi hanh Luat Ho tr¢ doanh nghiép nhé va vira

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Tai chinh phéi
hop vé6i cac Bo, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd va céc
co quan, to chirc ¢6 lién quan thuc hién tong két thi hanh Luat Hd tro doanh nghiép
nhé va vira (DNNVV) nam 2017.

Trén co so két qua tong két cua cac co quan, ban nganh tir Trung wong dén
dia phuong, B Tai chinh b4do cdo Chinh phu két qua cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. Boi canh trong nuéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach ciaa
Luat Ho tr¢ doanh nghi€p nhé va vira

1.1. Béi cinh quéc té

Tir nam 2018 dén nay, kinh té thé gi6i trai qua giai doan bién dong manh
v6i nhiéu yéu t6 bat dinh dan xen: tac dong sau rong cta dai dich Covid-19; xu
hudng gia tang xung dot dia chinh tri va chu nghia bao ho thuong mai; dut gy va
tai cau trac chudi cung tng toan cau; lam phat duy tri & muc cao tai nhiéu nén
kinh té 16n. Bén canh d6, sy anh huong sau rong cua cudc cach mang cong nghiép
4.0; sy xuat hién cua nhiéu nganh, linh vuc cong nghiép méi (Al ban dan, ning
lugng xanh,..) cing nhu cac mo hinh kinh doanh dwa trén cong ngh¢ lién tuc Xuat
hién va lam thay do1 cac mo hinh kinh doanh truyén thong, yéu cau chuyén doi
xanh, chuyén doi s6 va phat trién bao trim trd thanh chuan muc méi trong hoach
dinh chinh sach. Cac hi¢p dinh thuong mai tu do the hé ma&1 nhu CPTPP, EVFTA,
RCEP cung vdi cac cam két v& muc tiéu phat trién bén viing (SDGS) dat ra yéu
cdu ngay cang cao vé niang luc canh tranh, tudn thu tiéu chuan méi trudng, lao
dong, minh bach dit li¢u va trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép.

Cuc dién thé giéi du bao tiép tuc chuyén bién nhanh va phirc tap theo
hudng phan tach, phn manh, da cyc, da trung tam, da tang nac. Hoa binh, hop
tac, phat trién van 1a xu thé 16n, dong tho1 dimg trude thach thirc maéi, co tinh
chéat nghiém trong nhat ké tir sau Chién tranh Lanh. Trong giai doan qua d6 sang
trat tuw mai, thé gidi sé dimg trudc nhiéu dién bién phuc tap, kho luong va khod
du bao, dong thoi co hoi phat trién but pha ciing xuat hién nhiéu hon, vai tro
ctia cic nude dang phat trién duoc coi trong hon trong trat ty moi. Canh tranh
chién luoc giita cac nudc l6n, cac trung tdm quyén lyc s& dién ra ngay cang
gay git, phuc tap, mo rong vé pham vi va gia ting vé cuong do. Chién tranh,
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xung dot dién ra trén pham vi rong hon véi nhiéu hinh thai va phuong thirc moi.
An ninh phi truyén thong ngdy cang bét dinh, cuc doan, kho du bao; bién d6i khi
hau, thién tai, dich bénh, suy thoai moi truong, can ki€t tai nguyén, an ninh nguén
nudc, nhat 1a ngudn nudc song Mé Cong... tac dong nhiéu mit, anh huong nghiém
trong to1 on dinh, phat trién bén viing cua thé gio1, khu vuc, nhét 14 cac nude dang
phat trién.

Kinh té thé gi6i khong loai trir kich ban ting trudng cham kéo dai do cac
thach thuc mang tinh co cau. Xu hudng khu vyc hoéa va phan manh kinh té, bao
ho thuong mai tiép tuc gia tang, nhat 1a trong cac linh vyc kinh té, cong nghé
chién lugc. Pic biét, cudc chién thwong mai lién tuc xuét hién nhitng van dé mai,
trong do cang thang leo thang gitra Trung Quéc va Hoa Ky tac dong manh m& dén
mot s6 nganh, linh vuc san xuat kinh doanh. Cac nudc tlep tuc tai co cdu mo hinh
tang truong theo hudng wu tién chuyén d6i sé, chuyen d6i xanh, phat trién bén
ving, d6i méi sang tao va ting truong bao trum; day manh cac chinh sach tu chu
ch1en luge, bao dam an ninh kinh té. Cac lién két kinh té nhiéu bén va song phuong
tiép tuc duoc thuc day, da dang va dan xen, dinh hinh cac tiéu chuan mai, trong
khi lién két kinh té & pham vi toan cau gap nhiéu kho khan.

Trong bdi canh do, khu vuc DNNVV vira la d6i twong dé bi ton thuong
nhat trude cac ci séc bén ngoai, vira 1a luc luong quan trong dé thuc day phuc
hoi, d6i méi mo hinh ting trudng va tao viéc lam bén viing.

Kinh nghiém quéc té cho thdy nhiéu qudc gia chau A d trién khai hé thong
chinh sach dong bo, dai han dé hd trg phat trien DNNVV. Tai Trung Quédc, Chinh
phu tap trung xay dung cac quy bao lanh tin dung, quy hd trg d6i méi sang tao, ket
hop uu dai thué va chuong trinh “sé hoa” quy mé 16n, giip DNNVV tiép can von,
cong nghé va thi truong trong nude, khu vue. Han Quoc chu trong khung phap 1y
khuyén khich hop tac cong — tu trong nghién ctru, d6i méi sang tao; trién khai ‘manh
mé& cac chuong trinh “nha méy théng minh”, chuyén ddi sé cho DNNVV gén voi
hd tro tu van, dao tao va két ndi véi cac tap doan 16n. Nhat Ban phat huy vai tro
Luat co ban vé DNNVV, thiét ké mang ludi t6 chuc hd tro tai trung wong va dia
phuong, két hop chinh sach tin dung wu dai, quy d6i méi cong nghé va chuong
trinh nang cao nang lyc quan tri cho chu doanh nghiép. Singapore tap trung cac goi
trg cap truc tiép cho DNNVV dau tu cong nghé, chuyén doi sd, tham gia thuong
mai dién tr xuyén bién gidi, dong thot don gian hdéa manh me thu tuc, diéu kién dé
doanh nghiép tiép can chuong trinh. Pai Loan trién khai chinh sach hd tro tai chinh,
tu van va dao tao cho DNNVV d6i m6i mo hinh kinh doanh, 4p dung cong nghé
s0, qua do nang cao nang suét vanang lyc canh tranh. Nhu’ng kinh nghiém trén cho
thdy tam quan trong cua cach tiép can tong thé, on dinh, coi DNNVV la dbi tuong
uu tién trong hé théng chinh sach phat trién kinh té.

1.2. Béi cinh trong nwéc

~ Luat Hb trg DNNVV 56 04/2017/QH14 dugc xdy dung va ban hanh trong
boi canh cac van ban phap ly trude do vé ho tro DNNVV! méi chi ¢ cap Nghi
dinh va nhi€u chinh sach ho tr¢g quy dinh tai cac van ban nay chiu sy di€u chinh

1 Nghi dinh 90/2001/ND-CP va sau d6 la Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP vé tro gitp phat trién DNNVV
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cua van ban luat, do d6 hiéu luc thuc thi chinh sach ho trg chua cao. Céc chinh
sach hd tro quy dinh tai cép Nghi dinh con chung chung, chua b tri nguén luc cu
thé dé trién khai dan t&i hau hét chinh sach hd trg chua di vao cudc séng. Ngoai
ra, Hién phap nam 2013 d4 khang dinh: dam bao cac chu thé thudc cac thanh phan
kinh té binh déng, hop tac va canh tranh theo phap luat; nha nuéc khuyén khich,
tao diéu kién dé doanh nhén, doanh nghiép va ca nhan, to chtrc khac dau tu, san
xudt, kinh doanh; phat trién bén vitng cac nganh kinh té, gop phan xay dung dat
nuéde. Quan diém nay duogc thé hién xuyén sudt sau do6 tai cic vin ban chi dao,
diéu hanh ciia Pang va Chinh phu.

Do d6, viéc x4y dung va ban hanh Luat H6 tro DNNVV nam 2017 nham
khic phuc nhiing han ché, bat cap vé chinh séach, to chirc thue hién chinh sach hd
trg DNNVYV ciing nhu nham cuy thé hoa chi truong tai Nghi quyét Pai hoi Pang
va Nha nudc vé phat trién doanh nghiép tu nhan, dic biét [a DNNVV.

Ké tir khi Luat H5 trg DNNVV nim 2017 duoc ban hanh va ¢o hiéu luc,
cac chinh sach hd trg da dugc Chinh phu chi dao cac bg, nganh, dia phuong day
manh trién khai, nhiéu chinh sach d3 1an dau tién duoc trlen khai manh me va co
tac dong tich cuc t6i DNNVV nhu hd tro vé chuyen ddi s, hd tro tu van, hd tro
khéi nghiép sang tao, ho tro tham gia chudi gia tri, ...Céac chinh sach nay da gop
phan gitp cac DNNVV chuyén d6i md hinh san xuat kinh doanh, nang cao chat
lwong quan tri mot cach bén vimg hon.

Tuy nhién, trong nhimg nam gﬁn day, dic biét tir cudi nam 2020 t6i nay,
cac DNNVV ciing phai d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thire khi chiu tac dong
ti€u cuc cua cac cu soc tur bén ngoai (dich bénh, suy gidm thuong mai toan cau,
dut gay chudi cung Ung, bién dong dija chinh trj...) bén canh cic co hdi méi tir
qua trinh tai cau tric chudi gia tri, 1an séng chuyén dich dau tu va cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi.

Pbi mat voi khé khin tir bén ngoai, Viét Nam da thé hién quyét tim chinh
tri cao, tap trung khoi thong moi ngudn luc cho phat trién, ddy manh céc cai cach
16n vé to chitc bd may Chinh phu, sap xép don vi hanh chinh, hoan thién thé ché
phap luat, phan cap, phan quyén. Nho su chi dao sat sao va nd luc cta ca hé thong
chinh tri, kinh té — xd hoi Viét Nam di dat dugc nhiing két qua tich cuc: tong san
pham trong nudc (GDP) nam 2025 tang 8,02%, 1a mirc tang cao nhat trong giai
doan 2011-2025. Pay 1a nén tang quan trong dé tiép tuc trién khai cac chinh sach
hd tro cong ddng doanh nghiép, trong d6 c6 DNNVV, mot cach chii dong, hiéu
quad hon trong giai doan toi.

Pé hd tro khu vuc kinh té tu nhan noi chung, DNNVYV noi riéng, Dang,
Nha nudc va Chinh phii d thé hién quyét tim cao trong viéc hoan thién khung
phap ly, tao moéi truong thuan loi cho hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh cua
DNNVYV trong bdi canh méi, thong qua hang loat nghi quyét, két luan quan trong,
cu thé nhu:

- Két lugn s6 119-KL/TW ngay 20/1/2025 ciia B Chinh tri vé& dinh hudng

d6i moi, hoan thi¢én quy trinh xay dung phap luat da néu r6: “Phén dinh r6 tham
quyén 1ap phap va tham quyén 1ap quy, lut chi quy dinh nhiing van dé thudc tham
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quyén Qué)c hoi, khong luat hoa cac ndi dung thudc pham vi diéu chinh cta vin
ban dudi luat; co ban khong quy dinh thu tuc hanh chinh, trinh tu, ho so trong luat
ma giao Chinh phil, cac bd quy dinh theo thim quyén nhung khong dugc dat thém
thu tuc hanh chinh, phat sinh thém gidy phép con so v6i hién hanh”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri vé doi méi
cong tac xay dung va thi hanh phéap lut dap tng yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén méi da chi dao: “Xay dung va hoan thién phap luat vé kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia theo hudng xay dung moéi truong phap 1y thuén lo1,
thong thoang, minh bach, an toan, chi phi tuén thu thap; triét dé cat giam, don gian
héa diéu kién dau tu, kinh doanh, hanh nghé, thu tuc hanh chinh bat hop 1y; thiic
déy khéi nghiép sang tao, cai thi¢n moi truong dau tu, kinh doanh 6n dinh. ... Tao
co s& phap 1y dé khu vuc kinh té tu nhan tiép can hiu qua cac ngudn luc vé von,
dat dai, nhan lyc chat lugng cao...”; : “Khan truong stra d6i, bo sung cac van ban
phap luat dap img yeu cau thyuc hlen chu truong tinh gon to chirc bd may cua hé
théng chinh tri, sip xép don vi hanh chinh, gan vo1 phan cap, phan quyén ti da
theo phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach
nhiém” va viéc co cau lai khong gian phat trién méi & timg dia ban”.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan da nhan manh “Tao modi trudng kinh doanh thong thoang, minh
bach, on dinh, an toan, dé thuc thi, chi phi thap, dat chuan quéc té, bao dam kha
nang canh tranh khu vy, toan cau. Kip thoi xay dung, hoan thién phap luat va co
ché, chinh sach dot pha dé khuyén khich kinh té tu nhan phat trién trong nhig
linh vyc wu tién, dau tu nghlen ctru phat trlen ing dung khoa hoc cong nghé, d6i
moi sang tao, chuyén d6i sd...”. Nghi quyet cling déng thoi yéu cau: “Hoan thién
hé théng phap luat, xo4 bd cac rao can tiép can thi truong dam bao moi truong
kinh doanh théng thoang, minh bach, rd rang, nhat quan, on dinh lau dai, d& tuan
thi1, chi phi thap.”

- Nhim cu thé hoa Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh
tri Ve phat trién kinh te tu nhan, ngay 16/5/2025 Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét s6 138/NQ-CP vé Ké hoach hanh dong ctia Chinh pha thue hién Nghi quyét
s6 68-NQ/TW. Mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong ctia Ké hoach hanh dong
lién quan truc tiép dén DNNVV 1a giao Bo Tai chinh ra soat, stra d6i Luat HO tro
DNNVV nim 2017 trinh Qudc hdi trong nam 2026.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2026 ngay 08/01/2026 ctia Chinh phii vé
nhiém vy, giai phap cha yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té — x4 hoi va du
toan ngan sach nha nudc nim 2026 da dat trong tim diéu hanh phat trién kinh té
— x4 hoi gan v6i yéu cau hoan thién thé ché va nang cao chét lugng thyc thi phap
luat. Nghi quyét néu nhiém vu then chdt 1a “tap trung hoan thi¢n déng b thé ché,
phap luat, nang cao hiéu qua cong tac to chirc thi hanh phap luat; diy manh ct
giam, don gian héa thu tuc hanh chinh, cai thién mdi truong dau tu kinh doanh”,
qua do tao nén tang phap 1y va diéu kién thyc thi thuan loi hon cho hoat dong san
xuat — kinh doanh, trong d6 c6 khu vuc doanh nghiép nho va vira.
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- Nghi quyét s6 02/NQ-CP nam 2026 ngay 08/01/2026 cua Chinh phu vé
nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qudc gia ndm 2026 nhan manh yéu cau cai thién manh mé
moi trudng kinh doanh theo hudng kién tao — phuc vy, chuyén d6i phuong thirc
quan 1y dé giam chi phi tuan tha cho doanh nghiép.

Tai cac van ban chi dao néu trén déu khang dinh giai phap vé day manh,
hoan thién thé ché phap luit 1a mot trong nhimg giai phap cha chdt, duge coi la
“dot pha cua dot pha”, khong chi 1a dong luc, cong cu quan trong dé phat trién
nhanh va bén viing cta dat nudéc ma con dé cang cb 1ong tin ctia nhan dan vao sy
lanh dao cua Dang, quan ly xa hoi cua Nha nudc trong ky nguyén moi. Déi véi
linh vuc hd trg DNNVV, bdi canh d6 dit ra yéu cau phai tong két toan dién Luat
H) trg DNNVV nim 2017 va cac vin ban huéng dan thi hanh, danh gia ding
nhirng két qua dat duoc, han ché, vuong méc, nguyén nhan, dé kip thoi stra doi,
b6 sung, hoan thién chinh sach hd tro DNNVV theo huéng: dong bo véi hé thong
phap lut vé dau tu, kinh doanh; pht hop véi yéu cau d6i méi mo hinh ting trudng,
chuyén doi so, chuyén doi xanh; bao dam mdi truong kinh doanh thong thoang,
minh bach, 6n dinh, chi phi tuan thu thép; léy DNNVYV lam trung tdm cua chinh
sach, tao diéu kién dé DNNVV phét trién nhanh, bén viing trong giai doan 2026—
2035 va tam nhin dén ndm 2045.

2. Qua trinh t6 chirc tong két

B Tai chinh da thyc hién tong két thi hanh Luat H6 trg DNNVV nam 2017
trén pham vi toan qudc, giai doan 2018 — 2025, cu thé nhu sau :

- ‘Té churc ra soat, danh gia cac van ban quy pham phap luat, cac Chuong
trinh, d€ an, k& hoach ho6 trg DNNVV ¢ trung wong va dia phuong dé nam bat
tong quan tinh hinh t6 chuc thi hanh Luét.

- Thuc hién thu thap phiéu khao sat khoang 500 DNNVV vé mirc d6 thu
hudng chinh sach hd tro va dé xuit, kién nghi hoan thién chinh sach hd tro cho
giai doan tiép theo. Pong thoi, Bo Tai chinh 1am viéc, trao doi véi nhiéu bo,
nganh, t6 chic, doanh nghiép lién quan dén hoat dong hd tro DNNVV dé nam
bat, danh gia tinh hinh thyc hién trén thuc té, déng thoi dé xuét cac kién nghi,
phan anh vudng mac trong qué trinh thuc thi phap luat vé hd tro DNNVV.

- T6 chirc 03 Hoi nghi tong két, danh gid 08 nam thi hanh Luat HJ trg
DNNVYV va céc vin ban huéng dan thi hanh tai Ha Noi, Tp Ho Chi Minh va ba
Nazmg; t6 chure doan 1am viéc véi nhiéu dja phuong, t6 chuc hi€p hoi trén pham vi
ca nude dé danh gia toan di¢n, khach quan 8 ndm thi hanh Luét HO trg DNNVV.

- Pong thoi B Tai chinh di c6 Cong vin sé 798/BTC-DNTN ngay
20/1/2026 gtri cac dé nghi cac Bo, nganh, co quan, hiép hoi doanh nghiép, doanh
nghiép phdi hop thuc hién viéc tong két, danh gia tinh hinh thuc hién va dé xuat
sira d6i, bo sung Luat hd tro DNNVV. Tinh dén hét ngay 10/3/2026, B6 Tai chinh
d3 nhan dugc tong cong 27 ¥ kién ctia 4 bo, nganh, va 23 dia phuong.

- Trén co s& ra soat, tong hop ¥ kién, Bo Tai chinh di xdy dung Bao cdo
Tong két thi hanh luat HJ tro doanh nghiép nho va vira v6i cac ndi dung chu yéu
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sau: (I) Bdi canh thuc hién tong két, (1) Két qua thyc hién, (III) Panh gia chung
va bai hoc kinh nghiém, (IV) Dé xuét, kién nghi

II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac tuyén truyén, pho bién, hwéng din trién khai Luét

Ngay sau khi Luat duoc ban hanh, B6 K& hoach va Dau tu (nay 1a Bo Tai
chinh) da tich cuc chu dong chu tri hoac phéi hop voi cac bo, dia phu:0’ng, hi¢p
hoi trlen khai ph6 bién céc quy dinh tai Ludt va Nghi dinh dé cac don vi nam bat
va trién khai cac nhi¢ém vu theo quy dinh. Trong 2 ndm (2018-2019) trién khai
Luat, Bo d3 t6 chirc 07 Hoi nghi quan triét trién khai Luat?, hang chuc budi tap
huén, hudng din cic ndi dung ciia Ludt va cac van ban hudng dan thi hanh dé cac
co quan, td chtc c6 thé trién khai ngay chinh sach hd tro.

Bén canh do, nhiéu dia phuong ciing da chii dong t6 chirc cac budi phd bién
va hudng dan trién khai Luét va cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan nhu Tién
Giang, Ba Ria-Ving Tau, Bic Giang, Gia Lai, Hué, Quang Ninh’,... Pé nang cao
hi¢u qua cong cac trién khai Luét, hau hét cac dja phuong da tich cuc chi dao cac
s0, ban, nganh dang tai Luat Hb trg DNNVV va cac van ban hudng dan 1én Cong
thong tin dién tir cta tinh va co quan, don vi. Pong thoi, chi dao co quan béo chi,
truyén thong day manh tuyén truyén vé cac ndi dung cua Ludt va cic vin ban
hudng dan thong qua viéc xay dung cac chuyén trang, chuyén muc, chuyén de,
cam nang, an pham, to roi, ... tuyén truyén muc dich, ¥ nghia, muc tiéu, nhiém
vu va cac giai phap nang cao hiéu qua hod trg DNNVYV cua dia phuong. Trong 2
nam dau trién khai Luat, 100% tinh, thanh phé truc thugc Trung wong thuc hién
hoat dong tuyén truyén, pho bién Luat trén dia ban.

Ngoai ra, mot s6 td chtrc chinh tri, hiép hoi doanh nghié€p nhu Trung uvong
Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Hi€ép hoi DNNVV
Vi¢t Nam, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Hi¢p hoi nir doanh nhan
Viét Nam cling da tich cuc phéi hop vo1 B K& hoach va Pau tu, chinh quyén dia
phuong t6 chtic cac hoi thao, hoi nghi tuyén truyén, pho bién Luat.

Nhin chung, viéc tuyén truyen pho bién Luat da dat két qua tot; da nang
cao nhan thirc cua chinh quyén cac cap, xa hoi va cac t6 chire hd trg doanh nghiép
vé cong tac hd trg DNNVV.

Cac DNNVV di c6 su chil dong hon trong viéc tim hiéu quy dinh phap 1y,
ti€p can cac co quan, td chirc dé dugc thu huong chinh sach ho trg, dong thoi da
chu dong hon trong viéc ty hoan thi€n, ndng cao nang luc dé du dicéu kién nhan
duoc ho tro.

Cung voi vige cac bg, dia phuong déng loat day manh ban hanh cac van ban

huong dan, dé an, chuong trinh, ké hoach trién khai Luat, viéc két hop t6 chtrc tuyén
truyén, pho bién Luat, cong tac hd trg DNNVV di nhan duoc sy dong thudn cao cta

2 Nam 2018 t6 chirc 03 Hoi nghi cdp ving Bac Trung, Nam va 01 Hoi nghi cp ‘Trung wong danh cho cac B9,
nganh, hiép hoi doanh nghiép; Nam 2019 tiép tuc t6 chtrc 03 Hoi nghi cép ving Béc, Trung, Nam.
3 Céc dia phuong trude khi sap nhédp dia gidi hanh chinh
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chinh quyén cac cip ciing nhu doi ngii can bd, cong chire, vién chirc tir trung wong
dén dia phuong, gop phan day nhanh cong tac thuc thi Luat trong thuc tién.

2. Hoan thién khung phap ly hwéng din thi hanh viin ban quy pham
phap luat

Luat Hd trg doanh nghiép nhé va vira $6 04/2017/QH14 duoc Quéc ho1
khoa XIV thong qua ngay 12/6/2017, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018.
Luat bao gom 04 Chuong va 35 Piéu. Luat da tao 1ap khuén kho phap ly thong
nht, 1an dau tién quy dinh c6 hé thdng vé nguyén tic, ndi dung, ngudn luc hd tro
doanh nghiép nho va vira (DNNVV); xac dinh rd trach nhiém cia co quan, tO
chirc, c4 nhan trong viéc hd trg DNNVV, qua do gop phém hién thuc hoa chu
truong cua Bang, Nha nudc vé phat trién DNNVV trg thanh dong lyc quan trong
ctia nén kinh té.

Ngay sau khi Luat dugc ban hanh, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va céac
b0, nganh da quan tri¢t, chi dao t6 chirc trién khai thi hanh Luat trong pham vi
chtrc nang, nhiém vu dugc giao. B K& hoach va Pau tu (nay la BO Tai chinh) —
co quan duoc giao chi tri thuc hién quan 1y nha nuéc vé hd tro DNNVV — di
khan truong trinh Chinh phi ban hanh cac vin ban huéng dan, don dbc cac bo,
nganh, dia phuong xay dung ké hoach hd tro DNNVV; phdi hop véi cac co quan
lién quan ra soat, xdy dung hé thong van ban quy pham phép luét quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luit, bao dam viéc to chuc thi hanh Luat duoc tién hanh
ddng b, kip thoi, kha thi.

D¢ quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat HO trg DNNVV, Chinh
phu da ban hanh 08 Nghi dinh hudng dan thi hanh, cu thé:

- Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 vé viéc thanh lap, to chirc
va hoat dong cua Quy bdo Ianh tin dung cho DNNVV: Nghi dinh da thiét lap
khuon kho phép 1y cho viée hinh thanh va van hanh Quy bao lanh tin dung ¢ cap
dia phuong; quy dinh cuy thé vé mo hinh quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
cap tinh, nguyeén tac to chuc va hoat dong, co ché quan ly — diéu hanh, cung nhu
ndi dung, diéu kién va quy trinh bao lanh tin dung nham hd trg DNNVV tiép cin
von vay cua cac t6 chue tin dung, gop phan giam thiéu rai ro tin dung va thuc day
phat trién khu viec DNNVV.

- Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 vé dau tu cho DNNVV
khoi nghiép séng tao: ddy 1a vin ban 1an dau tién thé ché hoa cac quy dinh vé dau
tu cho DNNVV khai nghiép sang tao, quy dinh chi tiét viéc hinh thanh va hoat
dong cta quy nham cung cap khoan vbn hat giéng ban dau hd tro DNNVV khoi
nghiép sang tao phat trién. Nghi dinh da dugc stra ddi, bd sung mot s6 noi dung
quan trong boi Nghi dinh s6 210/2025/ND-CP ngay 21/7/2025 cta Chinh phu
nham cap nhat, hoan thién co ché dau tu cho DNNVYV khai nghiép sang tao phu
hop véi bdi canh méi (461 méi sang tao, cong nghé sd, thi trudng von...).

- Nghi dinh 5O 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cta Chinh phu quy dinh
chi tiet mot so diéu cua Luat HO tro I?NNVV, trong do lam r§ tiéu chi~ xac dinh
DNNVYV theo quy md; quy dinh cu thé cac nhém ho trg chu yéu nhu: ho trg cong
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nghé (tiép nhan, chuyén giao, d6i méi cong nghé; sir dung co s6 wom tao, co sO
ky thuat, khu lam viéc chung), hé tro thong tin, tu van (xay dyng, van hanh h¢
théng thong tin, co s& dir liéu, mang ludi tu van vién), hd trg phat trién nguon
nhan lyc (dao tao khaéi sy kinh doanh, quan tri doanh nghi¢p, dao tao nghe cho
lao dong trong DNNVV), hd tro DNNVV chuyén d6i tir ho kinh doanh, hd trg
DNNVV khéi nghi€p sang tao, hd tro DNNVYV tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri, dong thoi quy dinh rd nguyén tic, diéu kién, trinh ty, tha tuc dé
DNNVV duoc tiép can cac hd tro nay.

Pén ngay 26/8/2021, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat HO trg DNNVV; thay thé
toan bd Nghi dinh s6 39/2018/NP-CP. Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP tiép tuc ké
thira cac noi dung co ban cua Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP, dong thoi cap nhat,
mo rong va cu thé hoa céc tiéu chi, phuong thirc xac dinh DNNVV dugc ho tro va
bd sung nhitng chinh sach hd tro bam sat nhu cau va xu thé pha trlen theo tinh than
d6i méi, don gian hoa thu tyc, tang cuong phan cap, phan quyén; bd sung, diéu
chinh cac quy dinh vé hd tro chuyen ddi s, 461 méi sang tao, lién két chudi gia tri.
Pong thoi hoan thién co ché phéi hop gitta cac b, nganh, dia phuong trong t6 chirc
thyc hién chinh sach hd trg DNNVYV, tao co sé phap 1y thong thoang, minh bach
hon dé Luat H6 trg DNNVV duoc trién khai hiéu qua trong bdi canh mai.

- Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 cta Chinh phu vé t6 chirc
va hoat dong cua Quy Phat trien DNNVV: Nghi dinh quy dinh cu thé vi tri phap
ly, chirc nang, nhiém vu, co cau to chtrc, co ché tai chinh va hoat dong nghiép vu
cua Quy Phat trién DNNVV. Nghi dinh xé4c dinh 13 nguodn von diéu 18, ngudn bd
sung von cua Quy; cac hinh thire hd trg chu yeu ctiia Quy dbi véi DNNVV (cho
vay truc tiép, cho vay gian tiép thong qua to chirc tin dung, tai trg, hd tro tang
cudng nang lyc); nguyén tic cho vay, mic cho vay, lai sut, diéu kién vay, co ché
quan ly rui ro va trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc c6 lién quan. Tiép do,
Chinh phu stra doi, bo sung bang Nghi dinh s6 45/2024/ND-CP ngay 26/4/2024
dé diéu chinh mot s6 quy dinh vé co cau to chirc, tham quyén quyét dinh, co ché
tai chinh va quan 1y rai ro, nham néng cao tinh tu chu, trach nhiém giai trinh va
hiéu qua hoat dong cua Quy Phat trién DNNVV trong viéc stt dung ngudn vén
ngan sach nha nudc.

- Nghi dinh 86 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 ctua Chinh phi vé hd trg
phap 1y cho DNNVV. Trén co s& Nghi dinh ndy, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 81/QB-TTg phé duyét Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh
cho DNNVV giai doan 2021-2025, tao khudn khd dé Bo Tu phéap va cac bo,
nganh, dja phuong trién khai nhiéu hoat dong hd trg phap 1y thiét thyc cho
DNNVV. Bam sat tinh than ciia Nghi quyét s6 68/NQ-TW ciia Bo Chinh trj vé
phat trién kinh té tu nhan, B6 Tu phap da trinh Chinh phu ban hanh Quyét dinh
s6 84/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh cho DNNVV,
ho kinh doanh giai doan 2026-2030.

Dé hudng dan thi hanh cac quy dinh cta Luat HJ trg doanh nghiép nho va
vua, giai doan 2017-2025, cac by, nganh da ban hanh h¢ thong 20 Thong tw
hudng dan trong nhiéu linh vyc nhu:
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(1) Thong tu s6 32/2018/TT-BLDTBXH ngay 28/12/2018 huéng dan viéc
dao tao nghé do61 voi lao dong dang lam viéc trong doanh nghiép nho va vira, do
B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

(2) Thong tu sb 45/2018/TT-NHNN ngay 28/12/2018 hudng dan cac to
chtre tin dung phdi hop v6i Quy bao lanh tin dung dia phuong trong viée cho vay
c6 bao lanh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08 thang 3 nam
2018 cua Chinh phu vé viéc thanh lap, td chirc va hoat dong ctia Qu¥ bao lanh tin
dung cho doanh nghi€p nhoé va vira, do Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh.

(3) Thong tu s6 132/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 huéng dan ché do ké
toan cho doanh nghiép siéu nhé nhiam don gian hoa ché do ké toan di véi doanh
nghiép quy mé rat nho theo quy dinh cta phap luit vé hd trg doanh nghiép nho
va vira, do B Tai chinh ban hanh.

(4) Thong tu ) 04/2019/TT-BLDTBXH ngay 23/01/2019 hudng dan quan
1y lao dong, tién lwong, thu lao va tién thuéng doi véi Quy bdo 1anh tin dung cho
doanh nghi¢p nho va vira, do B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi ban hanh.

(5) Thong tu s6 15/2019/TT-BTC ngay 18/3/2019 hudng dan co ché quan
1y tai chinh va danh gid hi€u qué hoat dong ctia Quy bdo 1anh tin dung cho doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh tai Nghi dinh s 34/2018/ND-CP ctia Chinh phu,
do B0 Tai chinh ban hanh.

(6) Thong tu sé 05/2019/TT-BKHPT ngay 29/3/2019 huéng dan hd trg
phat trién ngudn nhan luc cho doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh cta Luét
Hb tro doanh nghiép nhé va vira va cac vin ban huéng dan thi hanh, do Bo Ké
hoach va Pau tu ban hanh.

(7) Thong tu s6 06/2019/TT- BKHDT ngay 29/3/2019 huong dan quy ché
t6 chirc va hoat dong cia mang ludi tur van vién, hd trg tu van cho doanh nghiép
nho va vira thong qua mang luéi tu van vién, do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.

(8) Théng tu s6 49/2019/TT-BTC ngay 08/8/2019 hudng dan quan 1y va st
dung kinh phi ngin sach nha nuéc hd trg phat trién ngudn nhan lyc cho doanh
nghi¢p nho va vira, do Bo Tai chinh ban hanh.

(9) Thong tu sd 54/2019/TT-BTC ngay 21/8/2019 hudng dan quén ly, sir
dung kinh phi ngan sach nha nudc ho trg doanh nghi€p nho va vira sir dung dich
vu tu van thudéc mang luéi tu van vién, do B Tai chinh ban hanh.

(10) Théng tu sé 57/2019/TT-BTC ngay 26/8/2019 hudéng din co ché xur
1y rti ro cua Quy bao lanh tin dung cho DNNVV, do B§ Tai chinh ban hanh.

(11) Thong tu sO 34/2019/TT-BLDTBXH ngay 30/12/2019 hudng dan
quan ly lao dong, tién luong, thu lao va tién thuong do6i voi Quy Phat trién doanh
nghi¢p nho va vura theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP cua Chinh
phu, do B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

~ (12) Thong tu s6 08/2020/TT-BKHDT ngay 13/1 1/2020 huong dan viéc
ti€p nhan tai trg, dong gbp va nhan uy thac cua Quy Phat trién doanh nghiép nho
va vira, do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.
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(13) Thong tu sb 14/2020/TT-BKHDT ngay 28/12/2020 hudng dan viéc xur
Iy rui ro trong hoat dong cho vay truc tiép cua Quy Phat trién doanh nghip nho
va vira, do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.

(14) Thong tu sb 07/2020/TT-BKHCN ngay 10/12/2020 huéng dan thanh
14p co s& wom tao doanh nghiép nho va vira, co sé ki thuat hd tro doanh nghiép
nhé va vira va khu 1am viéc chung hd trg doanh nghiép nhé va vira khai nghiép
sang tao theo quy dinh cua Luat Hd tro doanh nghiép nhé va vira, do Bo Khoa
hoc va Cong nghé¢ ban hanh.

(15) Thong tu s6 64/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 huéng dan 1ap du toan,
quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nude phuc vu hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh tai Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP cua Chinh phu, do B Tai chinh ban hanh.

~_(16) Thong tu 5O 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 hudng ,dﬁn thi hanh mot
80 dieu cua Ludt Quan ly thug, trong do c6 ndi dung lién quan dén viéc ho tro ho
kinh doanh chuyén doi sang doanh nghi€p nho va vira, do B Tai chinh ban hanh.

(17) Thong tu sé 06/2022/TT-BKHDT ngay 10/5/2022 huéng dan mot s6
diéu cuia Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26 thang 8 nam 2021 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Hd trg doanh nghiép
nho va vira, do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.

(18) Thong tu s6 52/2023/TT-BTC ngay 08/8/2023 hudng dan co ché quan
Iy va st dung kinh phi ngan sach nha nudc chi thudng xuyén dé thuc hién hd trg
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh ctia phap luat vé hd trg doanh nghiép nho
va vira, do B Tai chinh ban hanh.

(19) Thong tu:~s6 03/2024/TT-BTP ngay 15/5/2024 hudng din mot s6 noi
dung v€ hoat dong ho tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vura theo quy dinh cua
phap luat vé ho trg doanh nghi¢p nho va vira, do BO Tu phap ban hanh.

(20) Thong tu sb 09/2025/TT-BTC niam 2025 huéng dan quan 1y va s
dung kinh phi ngan sach nha nudc thyc hién Chuong trinh hé trg doanh nghiép
khu vuc tu nhan kinh doanh bén viing, trong d6 c6 ndi dung hd tro doanh nghiép
nhé va vira, do BO Tai chinh ban hanh.

Nhu vdy, dén nay, hé thong vian ban huéng dan thi hanh Luat Ho tro
DNNVYV da co ban day du, lam co s& cho viée trién khai cac chinh sach ho tro
DNNVYV trong thyc t€.

3. Két qua thi hanh Luat H tro DNNVV niam 2017

3.1. Vé chinh sdach hé tro tiép cin tin dung cho DNNVV

Theo Diéu 8 Luat Hb trg doanh nghi¢p nho va vua nam 2017, trong timg
thoi ky, Chinh phu quyét dinh chinh sach ho trg to chire tin dung tang du no cho
vay doi voi doanh nghi€p nho va vira; khuyén khich t6 chir tin dung cho vay doi
v0i doanh nghiép nho va vura dua trén xeép hang tin nhiém doanh nghiép va bién
phéap phu hgp khac; DNNVV duoc cap bao lanh tin dung thong qua quy bao lanh
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tin dung cho DNNVV ¢ dia phuong va tiép can ngudn von wu dii qua Quy Phat
trien DNNVV.

a) Vé khung phap Iy

Vé ho tro tié'p can tin dung cho DNNVV qua hé théng NHTM: Thuc hién
ndi dung hd trg quy dinh tai Diéu 8 Luat Hd trg DNNVV, xac dinh DNNVV la
mot trong nhiing linh vic wu tién cip tin dung, trong nhitng nim qua, Ngan hang
Nha nuéc (NHNN) Viét Nam tiép tuc diéu hanh, ban hanh, trién khai nhiéu chinh
sach vé tién té, tin dung, tao diéu kién thuan lgi cho DNNVV tiép can von tin
dung dé thic day san xuat kinh doanh. Pong thoi, di chi dao cac td chic tin dung
(TCTD) trién khai ddng bd cac giai phap thao g0 kho khan, tang kha nang tiép
can von cho DNNVV. Cac TCTD da co sy thay 601 chuyen bién manh m& trong
hoat dong cap tin dung nham dap tng kip thoi nhu cau von ciia cac DNNVV nhu:
(i) Xay dung quy trinh thu thap, khai thac thong tin vé danh gia tin nhiém, hoat
dong cua khach hang dé nang cao hiéu qua tham dinh va danh gia muc do tin
nhiém cua khach hang vay, qua d6 tang cuong kha nang cho vay khong c6 bao
dam bang tai san; (i) P6i méi quy trinh, don gian hoa thu tuc vay von, xay dung
cac chuong trinh, géi tin dung voi 14i suat hop 1y cho DNNVV; (iii) Can d6i kha
nang tai chinh, tiét giam chi phi hoat dong, nang cao hiéu qua kinh doanh va dam
bao an toan hoat dong dé c6 diéu kién giam 1ai suat cho vay & muc hop 1y, phu
hop véi mit bang 13i suat huy dong va murc do rui ro ciia khoan vay.

Giai doan 2018-2025, bam sat nghi quyét cua B§ Chinh tri, Quéc hoi, chi
dao cua Chinh phu, NHNN Viét Nam tiép tuc diéu hanh chinh sach tién té chu
dong, linh hoat, phéi hop chat ch& vai chinh sach tai khoa va cac chinh sach kinh
té vi mo6 khac nham  gop phan kiém soat lam phat, hd tro phuc hdi kinh té, thich
tng kip thoi voi dién bién thi truong trong va ngoai nudc, qua do on dinh thi
truong tién té, ngoai hdi va dam bao an toan hé thong ngan hang. Pong thoi,
NHNN di xay dung va hoan thién khudn khé phap 1y tao thuan lgi cho DNNVV
tiép can von tin dung, trong d6, NHNN di ban hanh céc quy dinh vé cép tin dung
hoat dong bao thanh toan, thu tin dung, bao lanh ngan hang, cho vay bang phuong
tién dién tu*. Pong thoi, hing nam, tai Chi thi s6 01/CT-NHNN v€ cac nhiém vy
trong tam thuc hién giai phap tién té, hoat dong ngén hang va cac van ban chi dao
tin dung, NHNN déu chi dao cac TCTD can d6i ngudn von dap tmg nhu cau von
tin dung cho nén kinh té, huéng dong vén tin dung vao cac linh vyc uu tién va
cac dong lyc tang truong kinh té theo chi dao cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phu, trong d6 c6 DNNVV. Thuc hién Nghi quyét s6 68-NQ/TW ctia B6 Chinh tri,
NHNN tiép tuc chi dao cac TCTD thuc hién cac giai phap hd trg tin dung cho

4 Thong tu sé 06/2023/TT-NHNN ngay 28/6/2023 sira ddi, bd sung mot s6 didu cia Thong tu s 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2016, trong d6 c6 quy dinh vé hoat déng cho vay bang phuong tién dién tir caa TCTD d6i véi
khach hang; Thong tu sb 20/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 ciia Théng déc NHNN quy dinh vé bao thanh toan
va dich vu khéc lién quan dén bao thanh toan cua TCTD, chi nhanh ngin hang nudc ngoai; Thong tu sd
21/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 ctua Théng déc NHNN quy dinh v& nghiép vu thu tin dung va cac hoat dong
kinh doanh khac lién quan dén thu tin dung; Thong tu s6 61/2024/TT-NHNN ngay 31/12/2024 ctia Thong dbc
NHNN quy dinh vé bao lanh ngan hang.
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DNNVV, vu ti@n nguén von tin dung cho doanh nghiép tu nhﬁn, nhat la DNNVVS.
Day la quan di€m chi dao xuyén sudt cua NHNN trong nhi€u ndm qua nham tao
diéu kién thuan loi cho DNNVV.

Vé phia cac td chue tin dung, thuc hién chi dao cia NHNN, trén co sé dinh
hudng cuia NHNN, cac TCTD da diéu chinh chinh sach tin dung theo huéng than
thién hon vé1 DNNVV nhu xay dung quy trinh danh gia tin nhi¢m khéach hang,
tang ty trong cho vay khong co tai san bao dam (101 v0i khach hang co lich sur tin
dung tdt; diéu chinh, don gian hoa thu tuc vay von, rat ngan thoi gian thim dinh
va phé duyét hd so; phat trién cac goi tin dung, san pham tai chinh chuyén biét
cho DNNVV; day manh kénh cho vay dién tir, ngan hang s, tao thém phuong
thire tiép can von linh hoat, phut hop véi dic thi quy mé nho, nhu cau von vira va
nho, quay vong nhanh cia DNNVV.

O cép dia phuong, nhicu tinh, thanh phd da phoi hgp giira NHNN chi nhanh
tinh, cac ngan hang thuong mai va hiép hoi doanh nghiép t6 chirc thuong xuyén
cac hoi nghi “két ndi ngan hang — doanh nghi¢p”, dbi thoai, ra soat tung hé so cu
thé. Qua d6, nhiéu vuéng mac vé tai san bao dam, lich sur tin dung, ho so chimg
tor duoc xur 1y kip thoi; doanh nghiép duoc co ciu ng, gilr nguyén nhém ng hodc
tiép can khoan vay méi. Riéng dén thang 10/2023, da c6 khoang 460 budi dbi
thoai, voi du ng cho vay méi dat trén 1,6 tridu ty dong, hang trim nghin doanh
nghiép dugc tiép can von va hudng cac hinh thirc hd tro nhu giam 13i suat, giam
phi, co cau no.

Vé hé tro tiép cdn tin dung qua Quy bdo lanh tin dung (BLTD) cho DNNVV
& dia phwong: Dé trién khai Luat HS tro DNNVV, Bo Tai chinh d4 trinh Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 vé thanh lap, to chirc
va hoat dong cua Quy BLTD cho DNNVYV; déng thoi ban hanh hé théng van ban
huéng din dé hoan thién khung phép 1y va co ché van hanh Quy, gom: Thong tu
s6 15/2019/TT-BTC ngay 18/3/2019 huéng dan co ché quan Iy tai chinh va danh
gia hiéu qua hoat dong cia Quy BLTD; Thong tu s 57/2019/TT-BTC ngay
26/8/2019 hudng dan co ché xur 1y rai ro cia Quy BLTD. Pong thoi, Ngan hang
Nha nude Viét Nam (NHNN) d ban hanh Thong tu s6 45/2018/TT-NHNN ngay
28/12/2018 hudng dan cac to chire tin dung trong cho vay c6 bao lanh cua Quy
bao lanh tin dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP nham ting kha
nang tiép can von cho DNNVV.

Vé hé tro tiép cdn tin dung qua Quy Phat trién DNNVV: Quy Phat trién
DNNVV dugc t6 chirc va hoat dong theo Nghi dinh sO '39/2019/ND-CP va sura
d6i, bo sung tai Nghi dinh sO 45/2024/ND-CP. Quy ¢6 von diéu 18 t6i thiéu 2.000
ty dong, nham cung cdp ngudn von uu dii va hd trg nang cao ning luc cho
DNNVV khoi nghiép sang tao va DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi

5 Thong bao s 233/TB-NHNN ngay 22/7/2025 vé Két luan cua Théng déc NHNN tai Hoi nghi so két hoat dong
ngén hang 6 thang diu ndm va trién khai nhiém vu 6 thang cudi ndm 2025 chi dao cac TCTD “Cén doi nguon von
dé dap iing kip thoi nhu cau von tin dung cho nén kinh te theo chi dao cua Chinh phu, Thu twong Chinh phu, trong
do chii trong: Hudng tin dung vao cdc linh vue san xudt kinh doanh, linh viee wu tién va cdc dong lye tang truong
kinh 1é; tang cwong tdi tro von cho doanh nghiép, ho kinh doanh theo chudi gid tri, chudi cung ung; uu tién nguon
von tin dung cho doanh nghiép tw nhan, nhdt la DNNVV, doanh nghiép cong nghiép ho tro, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao vay dé dau tw méay méc, thiét bi, cong nghé méi, chuyén doi xanh, chuyén doi so..
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gia tri. Ngoai cho vay DNNVV qua hinh thirc gian tiép qua cac ngan hang thuong
mai, Chinh phu da gho phép Qu}NI, duogc da dang hoa hinh thirc ho trg, md rong
sang cho vay truc ti€p va tai trg von.

b) V& mot s6 két qua

- V& két qua du no cap tin dung cho DNNVV tai cac to chirc tin dung: Du
no tin dung d6i véi DNNVV tiang déu qua cic ndm: nam 2022, du no tin dung ddi
voi DNNVV dat khoang trén 2,4 triéu ty dong, ting 13,22% so voi nam 2021.
Pén cudi nam 2023, du ng tin dyung d6i v6i DNNVV dat trén 2,7 triéu ty dong,
tang 11,3% so v&i cudi nam 2022. Nam 2024, du no tin dung d6i v6i DNNVV
dat trén 3 triéu ty ddng, ting 10,43% so v&i nam 2023. Dén 31/12/2025 da co trén
100 TCTD tham gia cho vay DNNVV, du no tin dung ddi véi DNNVV dat trén
3,65 triéu ty dong, tang 21,73% so voi thang 12/2024, ting 223% so v6i nam 2017
(thot diém Luat Hd trg DNNVV dugc ban hanh), chiém khoang 20% du no toan
nén kinh té.sss

Nhin chung, viéc trién khai chinh sach hd trg tiép can tin dung qua hé théng
TCTD da gbép phan cai thién kha nang tiép can von, hd tro DNNVV duy tri, mo
rong san xuét — kinh doanh, nhét 1a trong bdi canh chiju tac dong kép tir dai dich
va bién dong kinh té thé gidi.

- Vé két qua hd trg tiép can tin dung qua quy BLTD ¢ dia phuong: Theo
béo cao clia cac Quy BLTD dia phuong, trude khi thuc hién sap xép chinh quyén
dia phuong hai cap, c6 26 Quy BLTD dia phuong. Trong giai doan 2018-2024,
¢6 229 DNNVV duoc cap bao lanh tin dung tai cac Quy BLTD, véi tong so tién
bao lanh khoang 874 ty dong.

- Vé két qua hd tro tiép can tin dung qua Quy Phat trién DNNVV: Trong
nam 2025, Quy udc thuc hién chap thuan chuyén vén cho vay gian tlep v6i s6 tién
khoang 592,82 ty dong; ky hop dong cho vay khoang 656,13 ty dong; thuc hién
giai ngan theo tién do trién khai du 4n, phuong 4n san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép dat khoang 470,57 ty dong (dat 157% ké hoach niam); du no cho vay gian
tiép khoang 809,14 ty ddng (dat 135% ké hoach nam). Ly ké den hét nam 2025,
Quy chap thuan cho vay khoang 1.554,10 ty dong, téng von giai ngan cho
DNNVV theo tién d6 cua du an vay von dat khoang 1.194,29 ty dong, tong sb thu
héi no gbe khoang 419,97 ty dong. Ké tir ngay 04/10/2023 dén nay, Quy thuc hién
theo Nghi quyét sé 105/NQ-CP ngay 15/7/2023, céng bd muc i suat cho vay
ngan han 1,2%/mam va li suat cho vay trung, dai han 4,4%/nam. Trén co s¢ quy
dinh ctia Chinh phu va thuc tién trlen khai hoat dong cho vay gian tiép, Quy da
ban hanh Quy ché cho vay gian tiép kém theo Quyet dinh s6 05/Qb-HDTYV ngay
04/4/2025. Dong thoi, Quy thuong xuyén trao doi, ph01 hop v6i cac ngan hang
thuong mai dé day manh hoat dong cho vay gian tiép; trong nam 2025, Quy ky
thém hop dong khung cho vay gian tiép voi Ngan hang TMCP Viét Nam Thuong
tin (Vietbank), dong thoi ra soat va ky lai hop dong khung véi 09 ngan hang
thuong mai trén co sd ndi dung diéu chinh cua Quy ché moi; dén nay c6 10 ngan
hang thuong mai da ky thoa thuan hop tac vé1 Quy trong hoat dong cho vay gian
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tiép, va Quy dang tiép tuc danh gia, 1am viéc voi Vietinbank va Vietcombank dé
trién khai trong thoi gian toi.

¢) V& mot sO han ché, ton tai

Bén canh nhitng két qua néu trén, vi¢c trién khai chinh sach ho trg ti€p can
tin dung d61 véi DNNVV van bdc 16 mot s6 han ché, ton tai:

- Ty trong du ng danh cho DNNVV chi duy tri ¢ murc 19-20% tong du no
toan nén kinh té, thap hon nhiéu so vai ty 16 DNNVV trong tong s6 doanh nghiép,
do mtrc hap thu tin dung cia DNNVV con han ché, quy mé vén nhd, sirc chéng
chiu yéu, phuong 4n kinh doanh thudng xuyén bién dong; ning luc 1ap, trinh bay
va ching minh tinh kha thi ctia dy an, phuong an vay von con yéu, lam giam kha
nang dap ung yéu cau ctia TCTD. Bén canh do, tir khi Luat va cac Nghi dinh quy
dinh chi tiét v& to chtrc va hoat dong ciua Quy Phat trién DNNVV va Quy Bao
lanh tin dung cho DNNVV duogc ban hanh, hoat dong ctia 02 Quy trén van chua
phat huy hiéu qua trong viéc tang kha nang tiép can tin dung cho DNNVV.

- Han ché vé tai san bao dam tiép tuc 1 diém nghén lon: mdc du mot sO
TCTD da tang cuong cho vay khong c6 tai san bao dam d6i v6i khach hang [
lich sir tin dung tot, song van phai tudn thil chat ché cac chuan muc an toan von,
dan dén muc do chap nhan rui ro ddi véi DNNVV con thap.

- Viéc tiép can tai chinh thong qua Quy Bao lanh tin dung trong thoi gian
qua chua dugc hiu qua do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 c6 mdt sd nguyén
nhan bao gdom:

+ Vé dia vi phap 1y: Quy dinh vé yéu cau bao toan vén ddi voi Quy bao
lanh tin dung cho DNNVYV tai Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP phan nao da tao ra
rang budc khlen hoat dong bao lanh mang tinh thén trong cao. Trén thyuc té, dé
bao dam yéu cau bao toan vén, nhiéu Quy c6 xu hudng yéu cau doanh nghiép
phai c6 tai san bao dam, thay vi xem xét cap bao lanh chu y€u dya trén phuong
an san Xuét, kinh doanh hoac két qua Xép hang tin nhiém. Trong khi d6, DNNVV
thuong han ché vé tai san bao dam va day ciing 1a nguyén nhan khién nhom
doanh nghiép nay can dén co ché bao lanh tin dung dé co thé tiép can von vay
tai ngan hang thuong mai.

+ V& co cdu to chtrc: Quy dinh Chu tich Quy do Chii tich UBND cép tinh
bd nhiém nhung chua quy dinh cu thé tiéu chuan, diéu kién hodc dbi tuong duoc
bd nhiém dan dén viéc trién khai khong thong nhat giira cac dia phuong. Thyc té
c6 dia phuong b6 nhiém can bo co thoi gian cong tac con ngan hodc can bo khong
tryc tiép phu trach, chua c6 kinh nghiém trong linh vyc quan 1y kinh té; vi vay
cong tac lanh dao, chi dao hoat dong cia Quy chua déng déu, c6 noi chua bao
dam tinh quyét liét trong to chirc thuc hién.

+Vé nguf)n von hoat dong: Pay 1a mot trong nhitng vudng méc 1én anh
huong truc tiép dén quy mé va kha nang mo rong hoat dong cua Quy. Co cau
nguodn vén ctia Quy BLTD hién chil yéu 1a von d1eu 1¢ do ngan sach dia phuong
cap, trong khi chua c6 su tham gia cta cdc ngudn von khac (nhu vén dong gop
ctia t chure tai chinh, t6 chire tin dung, doanh nghiép 1én...). Trong bdi canh kha
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nang bd tri ngan sach dia L phuong con han ché, quy mé hoat dong cua Quy BLTD
bi gid1 han, kho phat tr1en Do d6, can nghién ctru co ché de Quy BLTD c6 thé
dugc bd sung ngudn vén dinh ky tir cac bén lién quan truc tlep va duoc hudng loi
tr hoat dong bao l1anh tin dung, phu hop thong 1¢ quoc té va diéu kién thyc tién
ta1 Viét Nam.

+Vé ty 1& chdp nhan rui ro: Do quy dinh hién hanh déat nang yéu cau bao
toan von, chua c6 quy dinh vé ty 1& chdp nhan rui ro, nén viéc trién khai bao lanh
con than trong; ngudi didu hanh Quy c6 tam Iy e ngai trach nhiém, dan dén hiéu
qua hoat dong chua cao. Vi véy, can nghién ctru bd sung quy dinh vé muc/ty 1é
chap nhén rai ro dé vira bao dam an toan vdn, vira tao co so cho Quy chu dong
trién khai bao lanh theo diing vai trd hd tro DNNVV.

+ V& co ché bao lanh vo diéu kién/co diéu kién: Thoi gian qua phét sinh
vudng mac do chua théng nhét cach hiéu vé bao lanh vo diéu kién va bao lanh c6
diéu kién, dan dén mot sd vu viéc tranh chap trong qua trinh trién khai. Phia ngan
hang thuwong mai véi tu cach bén nhan bao lanh thudng cho rang Quy phai thuc
hién nghia vu bdo lanh ngay khi bén dugc bao lanh khong tra ng diing han. Tuy
nhién, trén thuc té, viéc cham tra no c6 thé phat sinh do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 co truong hop ngan hang chua kiém soat chit ché khoan vay. Néu quy dinh
thuc hién bao lanh vo diéu kién trong moi trudng hop s& 1am gia ting rui ro dbi
v6i Quy BLTD; do d6 can tiép tuc 1am 6 co ché, diéu kién thyc hién bao lanh dé
han ché tranh chép, bao dam hai hoa loi ich va phan dinh trach nhiém phu hop
gifra cac bén.

+ Vé xép hang tin nhiém ddi vé6i DNNVV dugc bao lanh: Nghi dinh s6
34/2018/ND-CP quy dinh mdt trong cac bién phap bao ddm cho hoat dong bao
lanh 14 “xép hang tin nhiém cua doanh nghiép dugc xem xét cap bao lanh tin dung
theo danh gia xép hang ciia Quy BLTD l1a doanh nghi¢p dam bdo kha nang tra no
cho khoan vay tai t6 chirc cho vay”. Tuy nhién, quy dinh nay gap khé khan khi
trién khai do quy m6 Quy con nho, nang luc chuyén moén va kinh nghiém nghiép
vu vé xép hang tin nhiém con han ché. 'Kinh nghiém qudc té cho thay hoat dong
bao lanh tin dung thudng gan véi ca xép hang tin nhiém doc 1ap va xép hang tin
nhiém ndi bo; ddy ciing 1a ndi dung quan trong, can dugc nghién ctru quy dinh rd
hon trong hé théng vin ban phép luat co gia tri phap 1y cao hon va phu hop nang
luc trién khai ctia Quy.

+Vé co che cho vay cia ngan hang thu’()’ng mai: Theo quy dinh hién hanh
va thyc tién trlen khai, ngan hang thuong mai van cho vay voi lai suat thong
thuong; mot sd ngan hang van y€u cau tai san bao dam ngay ca khi DNNVV da
dugc Quy BLTD cap bao lanh. Bao lanh cua Quy la bao lanh c6 diéu kién, Quy
van yéu cau DNNVV c¢6 tai san dam bao, trong khi han ché vé tai san bao dam
cia DNNVV 1a nguyén nhan gy kho khin cho TCTD khi thim dinh va quyét
dinh cho vay dbi véi DNNVV, thyc tién nay chua phu hop véi muc tiéu cua co
ché bao lanh tin dung, vi co ché bao lanh ciling gdp phan giam thiéu rui ro tin dung
va mang lai loi ich cho ngan hang thuong mai.
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- Viéc tiép can von tir Quy Phat trién DNNVV chua dat duoc nhu ky vong
do mot s6 nguyén nhan chinh:

+ Pdi tugng hd tro cia Qui Phat trién DNNVYV bi thu hep khi chi dugc hd
trg DNNVV khoi nghi€p sang tao va DNNVV tham gia cum lién ket nganh, chudi
gia tri, khién phan 16n DNNVV khéng du diéu kién tlep can ngudn von wu dai
nay, dic biét trong bdi canh nhiéu doanh nghiép chi can khoan vay nhé dé phuc
hdi sau dich.

+ Theo quy dinh, vbn diéu 1é ctia Quy 1a 2.000 ty dong nhung trén thuc té,
vbn diéu 18 thuc cap cho Quy dén nam 2025 dat khoang gan 1.000 ty dong, chi
bang % so v&i quy dinh.

+ Quy hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
do Nha nuéc nim giit 100% von diéu 18 nhung chua cé quy dinh o rang vé co
ché ap dung phap luat doanh nghiép ddi vé6i loai hinh dic thu ndy, dan toi cach
hiéu va cach thuc hién khac nhau, 1am cham tlén do phé duy€t va giai ngan. Ngoai
ra, vi¢c Quy moi chi tap trung cho vay chu yeu glan tiép qua ngan hang thuong
mai cling 1am giam bét 1gi thé “von nha nudc gia ré” khi dén tay DN.

+ Co ché xir 1y rti ro cia Quy Phat trién DNNVV va Quy bao lanh tin dung
cho DNNVV chua phu hop, do d6 chua phat huy hi¢u qua trong viéc bao lanh,
tang kha nang ti€p can tin dung cho DNNVV.

C6 thé khang dinh nhom chinh sach hd tro tiép can tin dung qua cac TCTD
d3 duoc trién khai twong ddi dong bo, bam sat chii truong vu tién hd tro DNNVV;
tuy nhién, hiéu qua van bi gi6i han bdi nang luc tai chinh, quan tri cia ban than
doanh nghiép va boi thiét ké cac cong cu chia sé rii ro chua thue sy hip dan, chua
tao dugc dong lyc du manh dé khu vuc ngan hang mé rong hon nira tin dung ddi
vo1 khu viee DNNVV.

3.2. Vé chinh sdach hé tro hé tro thué, ké todn
a) Vé khung phép 1y

Piéu 10 Luat Hd tro DNNVV quy dinh DNNVV duoc ap dung c6 thoi han
mure thué sut thué thu nhap doanh nghiép thap hon muc thué suat thong thuong
ap dung cho doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap doanh
nghiép va doanh nghiép siéu nhé duoc ap dung cac thi tuc hanh chinh thué va ché
d6 ké toan don gian theo quy dinh ctia phap luat vé thué, ké toan.

Luat HO tro DNNVV quy dinh nguyén tic wu dai thué TNDN d6i v6i doanh
nghi¢p nho va siéu nho; tuy nhién, cho dén nam 2025, noi dung nay moi duoc cu
thé hoa trong Luat thué TNDN sb 67/2025/ QH15. Theo @do, 1an dau tién céc chinh
sach wu dai thué TNDN cho doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép nho theo Piéu
10 Luat Hb tro DNNVV di duoc thé ché hoa: doanh nghiép c6 doanh thu dudi 3
ty df)ng/nam (twong duong quy mo doanh nghiép si€u nho) dugc ap dung thué
suit 15%; doanh c6 doanh thu dudi 50 ty dong/nam (twong duong quy mo doanh
nghiép nho) dugc ap dung thué suat 17%. bay la budc tién quan trong, bao dam
su dong bo gitra Luat HS trg DNNVV va hé thong chinh sach thué, tao co so phap
Iy dé “kich hoat” wu dai thué TNDN cho DNNVV trong giai doan t6i.
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Ngoai ra, thé ché hoa cac dinh hudong hd tro kinh té tu nhan tai Nghi quyet
sO 68-NQ/TW, Nghi quyét sb 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Quéc hoi vé
mdt sd co ché, chinh sach dic biét phat trién KTTN (khoan 1, khoan 2 va khoan
4 Piéu 10) dd quy dinh chinh sach vu dai thué TNDN déi v6i thu nhap tir hoat
dong khoi nghiép d6i méi sang tao cua doanh nghi¢p khai nghiep sang tao, cong
ty quan ly quy dau tu khoi nghiép sang tao, to chirc trung gian ho trg khoi nghiép
d6i méi sang tao; 601 voi khoan thu nhép tur chuyen nhugng co phan, phan vén
gop, quyén gdp von, quyén mua c6 phan, quyén mua phan vén gbp vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao; mién thué TNDN cho DNNVV trong 3 nim dAu sau
khi thanh lap.

b) V& mot s6 két qua

Mic du chinh sach uu dai thué TNDN cho DNNVYV chua duoc dong bo tai
phap luat thué va do d6 chua trién khai dugc trong giai doan 2018-2024, tuy nhién,
trong boi canh kinh té thé gidi va trong nudc ¢ nhicu kho khin, dé hd trg doanh
nghiép vuot qua kho khan do dai dich Covid-19, suy thoai kinh té toan cau, giai
doan 2020-2024, Chinh phu da trién khai mot loat giai phap mién, giam, gla han
thué, phi, 1¢ phi va tién thué dat voi quy mé rat 16n, trong d6 DNNVV 1a dbi tuong
thu hudng cha yéu.

- Vé hé tro thué, phi, 1é phi: Thong qua Chuong trinh phuc hoi va phat trién
kinh té — xa hoi nam 2022 va cac Nghi quyet Nghi dinh diéu hanh, nhiéu chinh
sach giam, mién, gia han thué GTGT, thué TNDN, thué bao vé méi truong
(BVMT) ddi véi xang dau, thué tiéu thu dic biét... da dugc ban hanh, véi tong
quy md hang trim nghin ty dong mdi nam.

Bén canh chinh sach giam 2% thué suat GTGT d4 trién khai trong cac nam
2023-2024 theo co ché Nghi quyét ciia Qubc hdi va Nghi dinh hudng dan®, tir
ngay 01/7/2025 dén hét ngay 31/12/2026, Qudc hdi tiép tuc ban hanh Nghi quyét
s6 204/2025/QH15 ngay 17/6/2025 vé giam thué gia tri gia tang. Trén co so do,
Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 174/2025/NB-CP ngay 30/6/2025 quy dinh
chinh sach giam thué GTGT theo Nghi quyét néu trén; theo d6, ap dung thué suat
8% d6i voi hang hoéa, dich vu thudc dién duoc giam (di véi co so kinh doanh ap
dung phuong phap khau trtr) hodc giam 20% muc ty 1& % dé tinh thué GTGT khi
xuat hoa don ddi v6i hang héa, dich vu thudc dién duoc giam (ddi v6i ho, ca nhan
kinh doanh va co s& kinh doanh tinh thué theo ty 1& % trén doanh thu).

Trén co s theo ddi sat tinh hinh kinh té thé gidi, dién bién cac thi trudng
trong nudc va quéc té, cung voi stc khée doanh nghi¢p dé nhan dién cac rui ro
kinh té, Bo Tai chinh d& tham muu trinh Chinh phu kip thoi ban hanh va trinh cép
c6 tham quyén ban hanh cac géi giai phap tai khoa ngay tur dau nam 2025. Pong
thot, chi dao co quan Thué cac cap tich cuc trién khai, nhanh chéng dua chinh
sach vao thuc tién, hd trg doanh nghiép kip thoi vuot qua khoé khan, thich g linh

6 Nghi quyét sé 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ciua Qubc hoi (Ky hop thr 5, Qubc hoi khoa
XV) va Nghi dinh sé 44/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cta Chinh phu, ciing v6i Nghi quyét s6
142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 ctia Qudc hdi (Ky hop thir 7, Qudc hdi khda XV) va Nghi dinh
s0 72/2024/ND-CP ngay 30/6/2024 ciia Chinh phii quy dinh chinh sach giam thué GTGT
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hoat va phuc hdi hoat QOng §£1n X}lé,t kinh doanh, tir d6 tao tién dé thyc hién t6t
nhiém vu thu NSNN. Tong sé‘thué thu(f)g dién duoc gia han, gidm trong nam 2025
uodc tinh khoang 229.000 ty dong, cu thé:

+ 86 thué thudc dién dugc gia han theo Nghi dinh s6 81/2025 va Nghi dinh
s6 82/2025 ude khoang 122.000 ty dong, trong do: i) Gia han thot han nop thué
TTDB theo Nghi dinh s6 81/2025/ND-CP uéc tinh sb tién thué TTPB thugc dién
duogc gia han 1 khoang 11.500 ty dong; ii) Gia han thoi han ndp thué, tién thué
dat theo Nghi dinh s6 82/2025/ND-CP véi s6 tién thué, tién thué dat thudc dién
dugc gia han udc tinh khoang 110.500 ty dong.

+ Céac chinh sach giam thu hd tro kip thoi cho doanh nghiép trong nim 2025
wéc tinh khoang gan 90.000 ty dong, trong d6: i) Giam thué suat thué GTGT tur
10% xudng 8% d6i voi cac nhom hang hoéa, dich vu dang ap dung muc thué suit
10% trir mot s6 nhém hang hoa, dich vu theo quy dinh tai Nghi dinh 72/ND-CP,
Nghi dinh 180/2024/ND-CP, Nghi dinh 174/2025/ND-CP khoang 39.000 ty dong;
ii) Giam muc thué BVMT ddi voi xang (trir etanol), dau diesel, ddu mazut, dau
nhon, m& nhon, dau hoa, nhién liéu bay theo Nghi quyét s6 42/2023/UBTVQHI135,
Nghi quyét 60/2024/UBTVQH15 khoang 42.500 ty dong; iii) Giam tién thué dat
nam 2024 theo Nghi dinh 87/2025/ND-CP; Nghi dinh 230/2025/ND-CP khoang
7.500 ty dong.

+ Cung vdi cac bién phap trén, co quan thué trién khai nhiéu goi hd tro vé
thu tuc, ké toan thué, khuyén khich str dung héa don dién tir, phan mém ké toan,
qua d6 gian tiép giam chi phi tuan thit cho DNNVV.

+ Poi v6i phi, 1& phi: Giai doan 2023-2024 1a thoi ky c6 sd lugng chinh
sach glam phi, 1& phi nhiéu nhat tir trudc t6i nay: giam 36 loai phi, 1€ phi trong 6
thang cudi nam 2024, dy kién giam thu ngan sach khoang 700 ty dong (theo Thong
tu s6 43/2024/TT-BTC); giam 50% 18 phi trudc ba d6i véi 6 t6 san xuat trong
nudc trong thoi gian tu 9-11/2024 v6i quy mo khoang 2.600 ty dong. Pong thoi,
thong qua viéc khuyén khich st dung dich vu cong truc tuyén (theo Thong tu sb
63/2023/TT-BTC va cac vin ban lién quan), nhiéu loai phi dich vu cong duoc
giam tir 10-50%, mdi nam hd trg thém khoang 100 ty dong, gop phan khuyén
khich doanh nghiép, trong d6 c6 DNNVV, chuyén sang giao dich dién ttr, giam
chi phi va thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh.

B¢ Tai chinh da tién hanh khao sat gan 500 DNNVV, két qua cho thay,
trong s6 cac doanh nghiép da tiép can duoc chinh sach vé thué, phi, 16 phi, khoang
45% ghi nhan tac dong tich cuc rd nhat 1a giam chi phi tai chinh tryc tiép; khoang
37% danh gia chinh sach gitp cai thién dong tién ngan han; khoang 38% cho rang
cac chinh sach thué, phi dd gop phan nang cao strc chong chiu trudc bién dong thi
truong. Tuy nhién, chi khoang 22% doanh nghiép nhan thay chinh sach thué tao
thém kha ning dau tu mé rong hoic ddi méi cong nghé, cho thay tac dong dai
han, mang tinh chién lugc ciia chinh sach thué hién nay con han ché.

- Vé hé tro ché do ké todn cho DNNVV: bam sat tinh than ctia Luat HO tro
DNNVV~, ném 2018, B6 Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 132/2018/TT-BTC
hudng dan ché do ke toan theo hudng don gian cho cac doanh nghiép si€u nhd, co
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hiéu luc thi hanh ké tir ngay 05/2/2019, ap dung cho ndm tai chinh bat dau hodc sau
ngay 01/4/2019. Thay vi hach toan td1 49 tai khoan nhu truée day, doanh nghi¢p
siéu nhé chi phai ap dung 7 tai khoan, giap doanh nghi¢p don gian hoa thu tuc, bo
may ké toan, tiét kiém chi phi ciing nhu quan 1y dé& dang hon. Hién nay, Bo Tai
chinh dang trién khai xay dung 02 du thao Thong tu huéng dan ché d6 ké toan cho
doanh nghiép siéu nho va DNNVV. Cu thé: (i) Thong tu thay thé Thong tu sb
132/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 vé ché do ké toan doanh nghiép siéu nho va
(ii) Thong tu thay thé Thong tu s6 133/2016/TT-BTC ngay 26/8/2016 vé ché do ké
toan DNNVV dé tiép tuc don gian hoa ché do ké toan cho dbi tuong nay.

Dbi v6i ché d6 ké toan cho doanh nghiép siéu nhé: v6i muc dich don gian
hoa, dé tuan thu, dé thyc hién, khong lam phat sinh thém nhan sy vé ké toan déng
thoi khuyén khich ho kinh doanh chuyén d6i sang doanh nghiép, du thao Thong
tu thay thé Thong tu s6 132/2018/TT-BTC dang duoc xay dung bao dam cong tac
ké toan tai doanh nghiép siéu nho c6 thé twong dong voi huéng dan ké toan cho
hé kinh doanh, ca nhan kinh doanh. Theo d6, du kién Thong tu s& bo quy dinh vé
hé thong tai khoan ké toan; chi quy dinh mot sb so ké toan co ban phuc vu viéc
ghi chép, ké khai don gian nham tao thuan loi cho viéc theo ddi va xac dinh nghia
vu thué ctia doanh nghlep siéu nho; chi yéu cau 1ap va trinh bay bao céo tai chinh
d6i v6i doanh nghiép siéu nho ndp thué TNDN theo phuong phap tinh trén thu
nhap tinh thué.... Cac quy dinh nay gop phan don gian hoa, dé tuan thu, dé thuc
hién, khong larn phat sinh nhan su vé ké toan, hanh chinh cho doanh nghiép siéu
nho, qua d6 khuyén khich ho kinh doanh chuyén sang hoat dong theo mé hinh
doanh nghiép.

c) V& mot sO han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, viéc trién khai chinh sach hd trg
thué, phi va 1€ phi d61 vdi DNNVV con mdt s6 han ché, thach thic:

Thit nhat, phan 16n chinh sach ¢ tinh chat tam thoi, phai gia han timg nam
hodc timg giai doan, phu thudc vao bdi canh kinh té — x4 hoi va kha niang can d6i
ngan sach. Piéu nay gitup doanh nghiép giam chi phi, cai thién dong tién trong
ngén han nhung chua tao dugc tin hiéu on dinh, dai han dé¢ DNNVV yén tdm xay
dung ké hoach dau tu va mo rong san xuét. Do do, tac dong chu yéu van mang
tinh ngan han, thién vé giam chi phi va “giam ap luc” hon 1a tao dong luc dau tu,
nang cap ning luc canh tranh.

Thir hai, wu dai thué TNDN chuyén biét theo Diéu 10 Luat HS trg DNNVV
chua duge cu thé hoa trong sudt 7 nam thi hanh Luat. DNNVV van phai ap dung
mirc thué sut chung, chi dugc hudng cac gbi giam, mién, gia han mang tinh thoi
vu. Luat Thué TNDN 2025 méi dugc ban hanh nén DNNVV dén nay méi dugc
tiép can co ché uu dai thué suat 15-17% theo diing tinh than Luat. Dicu nay lam
suy giam vai tro “don bay dai han” cta chinh sach thué d6i véi DNNVV.

Thir ba, chinh sach hd tro thué chua dong déu khi cac nganh chiu tac dong
truc tiép tr giam thué GTGT, thué BVMT nhu van tai, logistics, ban 1¢, nha hang,
dich vu... dugc hudng 1oi 16n hon; trong khi mdt bd phan DNNVYV siéu nho, ho
kinh doanh 4p dung phuong phéap khoan hodc khong ké khai thué GTGT theo
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phuong phap khau trir it duge huong loi tir chinh sach giam thué GTGT, lam cho
hi¢u qua ho tro theo doi tuong chua thuc sy dong déu.

C6 thé thdy rang nhom chinh sach thué 1a kénh hd trg c6 quy mo 16n nhat
d6i v6i doanh nghiép trong giai doan 2020-2024, gop phan quan trong vao vigc
giam chi phi, hd trg dong tién va 6n dinh hoat dong san xudt — kinh doanh cta
DNNVYV trong bdi canh kho khan. Tuy nhién, vi¢c cham cu thé hoa wu dai thué
TNDN theo Luat HS tro DNNVV, tinh chat tam thoi cta céc g6i ho tro va khoang
cach 16n gitta chinh sach hd trg so véi mirc d6 thy hudng thuc té cia DNNVV.

3.3. Vé chinh sdch hé trg mdt bang sin xudt

HO tro mat béng san xuét 1a mot trong nhiing ndi dung ¢t 181 cua Luat HO
trg DNNVV nam 2017, nham giai quyét mot trong nhitng diém nghén 16n nhat
cia DNNVV 1a kho tiép can quy dat phu hop, 6n dinh, chi phi hop 1y. Khoan 1
Piéu 11 cua Luit lan dau tién dit ra trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
trong viéc bo tri quy dat cho DNNVV thong qua cum cong nghiép va cac khu ché
bién tap trung, tao nén tang phap 1y dé timg budc hinh thanh co ché hd tro mit
bang theo hudng 6n dinh, dai han cho DNNVV. Péong thoi, cac dia phuong chi
dong quyét dinh hd tro gia thué mat bang cho DNNVV tai cac khu cong nghiép,
khu cong nghé cao, cum cong nghi¢p trén dia ban thong qua viéc bu gia cho nha
dau tu ha tang khu cong nghiép, khu cong nghé cao, cum cong nghiép.

Trén thuc t€, sau 08 nam trién khai, chinh sach nay da c6 nhiing budc tién
quan trong vé khuon kho phap 1y va budc dau tao ra mot s6 tac dong tich cuec.

a) Vé khung phép Iy

Trén co s& Luat HO tro DNNVV, h¢ thong phap luat vé dat dai, khu cong
nghi¢p, cum cong nghiép dé co nhing diéu chinh theo hudng tao thuan loi hon
cho DNNVV tiép can mit bang san xuat:

- Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan ly khu cong nghiép quy dinh moi
khu cong nghiép phai danh mot ty 1é dién tich dat cong nghiép nhat dinh (tbi thiéu
5 ha hodc 3% dién tich dat céng nghiép) cho DNNVV, doanh nghiép cong nghiép
hd trg va doanh nghiép d6i méi sang tao thué lai. Lén dau tién, quy dinh danh
riéng quy dat cho DNNVV dugc giao trach nhiém cu thé cho cac dia phuong, 1a
co s& dé cac dia phuong trién khai.

Luat Dat dai (stra d01) nam 2024 tiép tuc luat hoa co ché tiép can dat dai
cho DNNVV, ctng c¢b va mo rong cac quy dinh cua Luat H trg DNNVV., Dang
cha y la quy dinh chu dau tu ha tang khu/cum cong nghlep phai danh quy dat da
dau tu ha ting dé cho DNNVV thué lai; Nha nudc giam tién thué lai dat cho
DNNVV va phan giam duoc hoan tra cho chu dau tu bang co ché khau trir vao
nghia vy tai chinh vé dat dai. Pong thoi, co ché thu hdi dat cho cac dy an phat
trlén khu/cym cong nghiép, khu ché blén tap trung duoc thiét ké linh hoat hon,
Uy ban nhén dan cap tinh dugc trao quyen chu dong xac dinh ty 1€ va dién tich
dat danh cho DNNVV theo nhu cau thyc té.

Ngoai ra, Nghi quyét s6 198/2025/QH15 vé mot s co ché, chinh sach déc
bi¢t phat tricn KTTN cho phép dia phuong st dung ngan sach dia phuong dé ho
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tro mot phan chi phi dau tu ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép, vuon vom
cong nghé (giai phong mit bang, boi thudng, tai dinh cu, ha tang giao thong, dién,
nudc, xu ly nude thai, thong tin lién lac...). Trén co s¢ phan ha tang duoc Nha
nude hd trg, cha dau tu ¢6 trach nhiém danh mot phﬁn dién tich dit da dau tu ha
tang cho doanh nghiép cong nghé cao thudc khu vuc kinh té tu nhan, DNNVV va
doanh nghiép khoi nghi€p sang tao thué, thué lai voi muc hd tro giam tdi thiéu
30% tién thué lai dat trong 5 nam dau; binh quan mdi khu cong nghiép, cum cong
nghiép phai b tri khoang 20 ha hoic tdi thiéu 5% dién tich dat cong nghiép cho
khu vyc doanh nghi¢p nay. Chinh sach nay gop phan tryc tiép mo rong kha nang
tiép can mit bang san xuat — kinh doanh v&i chi phi hop 1y cho DNNVV, nhit 13
trong cac nganh céng nghé cao, d6i méi sang tao.

Nhu vay, khung phap 1y vé hd trg mit bang san xuat ddi véi DNNVV khong
chi dimng lai & quy dinh mang tinh nguyén tic trong Luat HO trg DNNVV ma da
dugc cu thé hoa, tang cuong rang budc trach nhiém va co ché chia sé chi phi gitra
Nha nudc — chi dau tu ha ting — doanh nghiép trong cc van ban phap luat vé dat
dai, khu/cum cong nghiép.

b) Vé mot sb két qua

Trén tinh than ctia Luat H3 tro DNNVV, Luat DAt dai va cac vin ban huong
dan thi hanh ciing nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, nhiéu dia
phuong da chu dong ra soat, diéu chinh quy hoach khu/cum cong nghiép, bo sung
cac cum cong nghiép, khu ché bién tap trung méi, gan v6i bd tri thém dién tich
dat danh cho DNNVV; ban hanh danh muc thu hat dau tu, xac dinh 3 nganh nghe
wu tién va co ché hd tro vé dat dai cho DNNVV; thuc hién mién, giam, gia han
ndp tién thué dat cho doanh nghiép chiu anh hudng ctia dich bénh va kho khan
kinh té. Nhiéu dia phuong ciing da timg budc hinh thanh mé hinh két hop giita
quy dat — ha tang — mét sb dich vu hd trg trong cum cong nghiép, tao tién dé dé
phat trién cum lién két nganh c6 sy tham gia cia DNNVV trong tuong lai. Theo
thong ké cua Bo Tai chinh, dén nay trén toan quéc di co ca nudc di cd gan 450
khu cong nghiép voi tong dién tich dat cong nghiép dat khoang 93 nghin ha.

Mac du trién khai chua dong déu, chinh sach ho trg mat bang san xuat da
tao ra mot sO chuyén bién rd nét:

- Lan dau tién, quy dat danh riéng cho DNNVV dugc lut hoa, chuyén yéu
cau ho trg tir “khuyén khich” sang “trach nhiém” doi voi cac dia phuong;

- Co ché giam tién thué lai dat va khau trir phan giam vao nghia vu tai chinh
ctia chu dau tu ha tang dd gdp phan hinh thanh co ché chia sé chi phi gitta Nha
nuéc — chu dau tu — doanh nghiép, giam ap lyc dong tién cho DNNVV, nhét 13
trong giai doan phuc hoi sau dich bénh;

- Chinh sach vu tién tiép can dat trong khu/cum cong nghiép budc dau hd
trg tot hon cho mot sé nhom DNNVYV trong linh vuc san xuat — ché bién, doanh
nghiép cong nghiép hd trg, doanh nghi¢p xanh, d6i méi sang tao, nho duoc bo tri
trong cac khu vure ¢6 ha tang k¥ thuat twong d6i dong bo;
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Céc két qua trén cho théy khung chinh sach vé hd tro mat bang san xuét da
di ding huong, tao dung nén tang phap 1y va co ché trién khai ban dau cho viéc
hd trg DNNVV tiép can mat bang san xuat, kinh doanh.

C) V& mét sb ton tai, han ché

Bén canh cac két qua tich cuc, viéc trién khai chinh sach hd tro mit béng
san xudt van con mot s6 han ché. Qua cong tac téng hop thong tin tur cac dia
phuong cho thdy, cac chinh sach hd trg DNNVV tiép can dit dai, mit bang san
xudt tai cac khu, cum cong nghiép thong qua viéc bu gia cho nha dau tu ha tang
khu cong nghiép, khu cong nghé cao, cum cong nghi¢p hau nhu chua duoc trién
khai & dia phuong. Nhiéu dia phuong dd chu dong ra soat, b tri quy dt tai khu
cong nghiép theo tinh than ctua Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP nhung chua chu
dong thu hut chii dau tu ha tang khu/cum cong nghiép nén rat kho trién khai co
ché hd tro mat bﬁng theo ding thiét ké cta Luat, dan dén tinh trang “chinh sach
c6 nhung khong vao dugc cudc séng”. Viéc Luat HO tro DNNVV thiét ké co ché
hd tro théng qua chi dau tu ha ting khién cac dia phuwong chwa c6 hodc chua thu
hut duoc chii dau tu ha tang khu/cum cong nghiép rat kho trién khai hd tro truc
tiép cho DNNVV.

Quy trinh thu tuc dé duoc hd tro phtrc tap, doanh nghiép kho tiép can. Mot
sb chinh sach hd trg con mang tinh khung, thiéu tinh linh hoat, chua thuc su phu
hop vo1 dac thu cia doanh nghiép si€u nho, nho va doanh nghiép tai cac dia ban
con kho khan.

Chi phi thué lai dat trong nhiéu khu/cum céng nghiép van & mitc cao so véi
kha ning tai chinh cta phan 1én DNNVV, dic biét 1a doanh nghiép siéu nho,
doanh nghiép khéi nghiép sang tao, doanh nghiép méi chuyén d6i tir ho kinh
doanh. Piéu nay 1am giam dang ké kha nang tiép can va thy huong chinh sach hd
tro mat bang ctia dung nhoém d6i twong ma Luét hudng t6i.

Ngoai ra, tinh minh bach va tinh sin ¢ cua thong tin vé quy hoach, ké
hoach str dung dat, quy dét danh cho DNNVV va co ché giam tién thué dat con
han ché. DNNVV kho tlep can thong tin day du, cap nhat ve vi tri, quy mo, gia
thué, diéu kién thué; thiéu co ché “mét cira” trong thu tuc cho thué lai dat; quy dat
danh riéng cho DNNVV & nhiéu noi chua dugc gan két véi cac dich vu b trg
(logistics, xir Iy moi truong, tiéu chuan chat luong, hd tro d6i méi sang tao), 1am
giam hi¢u qua su dung.

C6 thé ndi, chinh sach hd trg mat b::ing san xuat trong khuon kho Luat HO
tro DNNVYV va céc luat c6 lién quan da c6 budc tién dang ké vé mit thé ché, tung
budc hinh thanh co ché chia sé chi phi tiép can dat dai gitra Nha nude — chu dau
tu ha tang DNNVV. Tuy nhién, khoang cach gitra thiét ké chinh sach va thyuc
tién trién khai van con tuong ddi 16n; mirc d6 thy huong thuc té cia DNNVYV con
han ché va phan b6 khong dong déu gitta cac dia phuong. Day 1a nhitng van dé
can duoc tiép tuc nghién cuu, lam ro khi stra doi, bo sung Luat HO tro DNNVV
va hoan thién cic vin ban huwdng dan thi hanh trong thoi gian t6i.
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3.4. Vé chinh sdch hé tro cong nghé, chuyén déi so, déi mdi sang tao; co
SO wom tao, co so ky thudt, khu lam viéc chung

a) Vé khung phap Iy

Diéu 12 Luat H tro doanh nghiép nho va vira quy dinh nhém chinh sach
hd trg cong nghé, d6i méi sang tao; hd trg st dung co s& wom tao, co s& ki thuat
va khu lam viéc chung. Céc quy dinh cta Luat dugc cu thé hoa tai Nghi dinh )
39/2018/ND-CP va hién nay 1a Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat HO trg DNNVYV, trong d6 quy dinh:

- HO tro toi da 50% chi phi tu van vé chuyén doi so, so hitu tri tu¢, chuyén
giao cong ngh¢ va cac ndi dung tu van khac phuc vu nang cao nang luc cong nghé
cua DNNVV.

- DNNVV khoi nghiép sang tao duoc hd trg sir dung co sé ky thuat, co so
wom tao, khu lam viéc chung va dugc hd tro thuc hién cac tha tuc vé tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat, do luong, chat luong; thir nghiém, hoan thién san pham, mo
hinh kinh doanh méi.

Trong nam 2025, khung phap 1y nay tiép tuc dugc cung c¢b boi Luat Khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao nam 2025 (Luat 50 93/2025/QH15) véi dinh
huong coi doanh nghiép 1a trung tdm cua hé théng doi moi sang tao, da dang hoa
nguén lyc tai chinh cho R&D va d6i moéi sang tao, gan ho trg cong nghé voi
chuyén d6i sd trong doanh nghiép. Dong thoi, Nghi quyét sd 68-NQ/TW nam
2025 cua B¢ Chinh tri vé phat trlen kinh té tu nhan va Nghi quyét so
198/2025/QH15 ciia Qudc hoi vé mot sé co che chinh sach dac biét phat trién
kinh té tw nhan da bd sung nhiéu co ché wu dai vé thué, tai chinh, dat dai, tin dung,
trong d6 c6 mién, giam thué thu nhap doanh nghiép d6i v6i doanh nghiép khoi
nghiép doi moi sang tao va doanh nghiép nho va vira trong giai doan dau hoat
dong, vu dai thué d6i voi thu nhap tir chuyén nhuong vén khoi nghiép, cho phép
tinh chi phi dao tao, dao tao lai nhan luc cho DNNVV tham gia chudi vao chi phi
dugc trir; qua d6 tao thém “khong gian thé ché” dé trién khai hiéu qua hon céc
chinh sach hd tro cong nghé, doi méi sang tao, wom tao va khu lam viéc chung
cho DNNVV.

Cung voi do, hé thong phap luat vé khoa hoc va cong nghé, chuyén giao
cong ngh¢ va d61i méi sang tao tiép tuc dugc hoan thién, tao co so thuc déy hoat
dong hd tro cong nghé va phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao. Trong bdi canh
do, Trung tam Po6i méi sang tao Qudc gia (NIC) dugc thanh 1ap theo Quyet dinh
s6 1269/QD-TTg ngay 02/10/2019 va nhiéu co ché, chinh sach wu dai d6i véi NIC
duoc quy dinh tai Nghi dinh 50 94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 va hién nay thuc
hién theo Nghi dinh s6 97/2025/ND-CP ngay 05/5/2025. Song song voi NIC, tai
mot s6 bo, nganh va dia phuong da hinh thanh céc trung tam d6i méi sang tao, co
s6 wom tao va khong gian lam vi¢c chung theo cac quyet dinh cua co quan c6
tham quyén. Cac thiét ché nay gop phan tao 1ap khuon kho hd trg twong d6i dong
b cho hoat dong wom tao, két nbi nguon lyc va hd trg doanh nghiép nhé va vira
tiép can cong nghé, d6i méi sang tao, phat trién san phim va mo rong thi trudng.
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Nhim hd trg doanh nghiép KNST va cac san pham, dich vu DMST cua
doanh nghi¢p, mot sd quy dinh lién quan téi vu dai trong viéc tham gia thu tuc
dau thau, mua sam cong da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP ngay
04/8/2025 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
DPAu thau vé lya chon nha thau, bao gém: wu dai ddi voi doanh nghi¢p KNST khi
chao thau san pham PMST cua minh khong phai dap tmg yéu cau vé doanh thu,
s6 nam hoat dong trong cung nganh nghé trong thoi han 06 nim ké tir khi san
phém lan dau duoc san xuat va du diéu kién dé dua ra thi truong; San phém DPMST
1a hang hoa cua doanh nghiép KNST trong nudc khi tham du thau dugc huong
cac uu dai theo quy dinh.

O cap dia phuong: den nay da co hon 20 dia phuong thanh l1ap trung tam
khoi nghi€p sang tao dé két ndi cac ngudn luc dia phuong, viung va quoc gia. Cac
hoat dong hd tro KHCN, PMST cho doanh nghiép van tap trung nhiéu & 3 thanh
phd 16n véi cac co ché, chinh sach dic thu cho phat trien KHCN, d6i mdi sang
tao va khoi nghiép sang tao. Cy thé: Thii @6 Ha Noi, xac dinh khoi nghiép sang
tao 1a dong luc quan trong cua nén kinh té, giai doan 2021-2025, UBND thanh
phb Ha Noi da c6 nhiéu chu truong, chinh sach hd trg, phét trién hé sinh thai khoi
nghiép, thuc day hoat dong khai nghiép, d6i méi sang tao. Cac sy kién nhu ngay
hoi Khoi nghiép doi méi sang tao Vung thu do, cac cudc thi Khoi nghiép Do6i méi
sang tao, cudc thi Thir thach khoi nghi€p Viét toan cau (VietChallenge)... dugc
Thanh phd chu tri hodc phdi hop t6 chitc dd minh ching cho su phat trién s6i dong
ctia hé sinh thai khoi nghiép thu d6 ma con gop phan dua Ha Noi tién gan hon dén
muc tiéu trd thanh trung tim d6i méi sang tao hang dau cua ca nude. Luat Thu do
(stra d61) ndm 2024 dd duoc Qudc hoi thong qua vao ngay 28/6/2024, véi nhidu
diém moi nham thic day khoi nghiép sang tao va hoat dong cia cac quy dau tu
mao hiém tai Ha Noi. Trong do, Luat cho phép Ha Noi thi diém thanh lap Quy
dau tu mao hiém sir dung ngan sach nha nudc dé dau tu vao cac doanh nghiép
cong nghé cao, doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé, cling nhu doanh nghié¢p
khai nghiép sang tao trong cac linh vuc trong diém vé khoa hoc va cong nghé cua
thanh phd. Muc tiéu 13 hd trg, thic day d6i méi sang tao va thuong mai hoa san
pham khoa hoc, cong nghé. Luat cing quy dinh cac chinh sach hd tro .doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, bao gom: (1) Hb tro chi phi wom tao bao gém chi
phi thué chuyén gia, dich vu khéi nghiép d6i méi sang tao, chi phi sir dung co sé
wom tao, khu 1am viéc chung. (2) Uu dii thué thu nhap doanh nghiép cho doanh
nghiép khéi nghiép sang tao (3) Thir nghiém c6 kiém soat cic mo hinh kinh doanh
moi, déc bict trong linh vuc cong nghe, d6i méi sang tao, md hinh kinh doanh
m&i nham tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p khoi nghié¢p thur nghlem san pham,
dich vu méi trong mdi truong thyc té trude khi trién khai rong rii.

Thanh pho Ho6 Chi Minh véi nhiéu co ché, chinh sach dic thu dugc ban
hanh tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15” duoc Qudc hoi thong qua véi viée thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dic thu phét trién thanh phd Ho Chi Minh. Theo do,
cac hoat dong ddi méi sang tao va khoi nghiép trong cac linh vuc uu tién cia
Thanh phé duoc: (i) mién thué thu nhap doanh nghiép tir hoat dong khoi nghiép

7 Puoc sira d6i tai Nghi quyét s6 260/2025/QH15
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d6i méi sang tao; (i1) mién thué thu nhap ca nhén, thué thu nhép doanh nghiép cua
cac ca nhan, t6 chirc c6 khoan thu nhap tir chuyén nhuong von gop, quyén gop
vbn vao doanh nghiép khai nghiép sang tao trén dia ban Thanh phé; (iii) chuyén
gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang dac bi€t, ca nhan khoi nghiép sang tao lam
viéc tai doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao, t6 chure khoa hoc va cong nghg, trung
tam d6i méi sang tao va cac to chirc trung gian hd tro khéi nghiép d6i méi séng
tao trén dia ban Thanh phd dwgc mién thué thu nhdp c4 nhan. Bong tho1, ngan
sach thanh phé hd trg khong hoan lai tir chi phi vom tao dy an d61 moi sang tao,

khoi nghiép sang tao. Trén co sé d6, Thanh phé da trién khai nhiéu hoat dong hd
trg KNST nham thtic ddy hé sinh thai trén dia ban, tiéu biéu gdm: Py manh hoan
thién toa nha Trung tam Khaoi nghlep Sang tao TP.HCM (Startup Hub), v6i muc
ti€u tré thanh trung tam két ndi cong dong khai nghiép trong khu vyce; Ban hanh
Ké hoach h tro giai doan 2024-2028 (Ké hoach sb 433/KH-UBND), trién khai
cac chinh sach hd trg du an doi méi sang tao va khoi nghi€p sang tao giai doan
2024-2028. Muc tiéu dén nim 2028 13 hd trg hon 1.000 dy an & g1a1 doan tién
uom tao, hon 700 du &n ¢ giai doan wom tao va hon 200 du an & giai doan tang
tde tiép can voi cac nha dau tu mao hiém; Déy manh trién khai Dé 4n hd trg phat
trién hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao thanh phé H6 Chi Minh giai doan
2021 -2025%; Hd trg tai chinh cho cac du an khoi nghiép thong qua cac giai doan:

tlen uom tao (ho trg 40 triéu dong/dy an), wom tao (80 triéu dong/dy 4n) va ting
tdc (400 triéu ddng/du an).

Nhin chung, khung phép 1y di dugc mo rong theo hudng bao quat tir hd tro
tu van, ho tro st dung ha tang k¥ thuat dén ho trg wom tao, khong gian lam viéc
chung, phu hgp v61 xu thé phat trién hé sinh thai d61 méi sang tao va khoi nghiép
sang tao.

b) Vé mot so két qua

Trén co s& cac quy dinh ctua Luat H6 trg DNNVV va Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP, céac bd, nganh, dia phuwong d chi dong 16ng ghép noi dung ho
tro cong nghe, d6i méi sang tao cho DNNVV vao cac chuong trinh, de an, ke
hoach hd trg doanh nghi¢p va cac chuong trinh khoa hoc va cong ngh¢ cap quoc
gia, cap bo, cip dia phuong.

- T6 chirc trién khai cac chuong trinh hd tro tu van chuyén sau vé sé hiru
tri tu¢, chuyén giao cong nghé cho DNNVV theo co ché ngan sadch nha nudc ho
trg to1 da 50% chi phi tu van, phan con lai do doanh nghiép cung tham gia.

- Vé hd tro chuyén ddi s6: To chuc trién khai cac chuong trinh hd trg tu
van, 'dao tao chuyén sdu cho doanh nghi¢p vé chuyén doi sb, x@y dung mang ludi
tur van vién dé phat trién hé sinh thai s6 cho doanh nghi¢p; phat trién cac tai nguyén
s6 cho cong dong doanh nghiép tiép can: cac cong cy, cac tai liéu, video dao tao,
cac goi ho tro chuyen ddi s6 da dugce s hoa va dang tai 24/7 trén Cong Thong tin
doanh nghiép va phd bién mot cach rong rii; hop tic vdi cac doanh nghiép 16n

8 Luy ké dén nim 2024, da hd trg nang cao ning lyc d6i méi sang tao cho 5.063 doanh nghlep (dat gan 169%);
hd trg wom tao, phat trién 1.001 dy 4n, 276 doanh nghiép khoi nghiép sang tao dugc hd trg tiép can ngudn von
dau tr mao hiém (dat 276%).
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nhim xay dung cac goi giai phap hd tro doanh nghiép tap trung vao nhimg giai
phap cong ngh¢ ma1 nhu icloud, miniERP, cac goi giai phap Al thong minh, cling
nhu mét sb giai phap cho cac chuyén nganh sau trong cac linh vuc ban hang, du
lich, gido duc, ngan hang ...

- Hinh thanh va van hanh mot sd co s& wom tao, co s& k¥ thuat, khu lam
viéc chung cho DNNVYV va doanh nghiép khoi nghiép sang tao tai cac khu cong
nghé, khu cong nghé cao, cac vién nghién ctru, truong dai hoc va trung tim ho trg
khoi nghiép ¢ trung vong va dia phuong. Nhiéu co s6 giao duc dai hoc da thanh
1ap trung tam hd trg sinh vién khéi nghiép va khong gian lam viéc chung, bude
dau gin két hoat dong wom tao v6i nhu cau cua doanh nghiép.

Theo Bao c4o “Khoa hoc, Cong nghé va Doi méi sang tao Viét Nam 2024
cua B9 Khoa hoc va Cong ngh¢, dén thang 11/2024, Viét Nam c6 khoang 3.800
doanh nghiép khéi nghiép sang tao (startup), tap trung chil yéu tai cac do thi 1on
(Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong...). Cung véi d6, theo Chi s6
hé sinh thai khéi nghiép toan cau 2024 (StartupBlink), thir hang hé sinh thai khoi
nghiép cua Viét Nam tang 2 bac (tir 58 1én 56); Viét Nam dumng thir 31 toan cau
ve€ s0 luong startup, thor 5 Bong Nam A wva thir 12 khu vyc chau A — Thai Binh
Duong. Vé nguon lyc thi truong, tong von dau tv mao hiém (VC) nam 2024 dat
398 tricu USD véi 118 thuong vu (giam so véi nam 2023), cho thiy xu hudng
than trong cia nha dau tu trong bdi canh bat dinh kinh té toan cau. O cép do thi,
TP. H6 Chi Minh xép hang 111 toan cau (tht 2 Péng Nam A), Ha Noi xép hang
157 toan cau (tht 7 Pong Nam A); Pa Nang 1an dau lot Top 1.000 thanh phé co
hé sinh thai khoi nghiép manh nhat thé giéi (hang 896). Riéng Ha Noi ghi nhan
khoang 1.000 startup (26,32% ca nudc) va 32 to chirc wom tao (38,1% ca nudc).
Tinh ca nudc, hién c6 khoang hon 200 khong gian lam viéc chung; 84 co sé wom
tao (43 truong thanh 14p vuon wom, trung tam, cau lac b hd tro khdi nghiép, 41
vuon uvom thude tu nhan); 35 td chirc thic dﬁy kinh doanh; 208 qu¥ dau tu mao
hiém voi 40 quy dau tu ndi dia, 03 ky lan cong nghé véi tong von dau tu mao
hiém 494 triéu USD, 138 truong dai hoc, hoc vién, cao déng t6 churc cac hoat
dong hd tro KNST. Hé sinh thai KNST Viét Nam tung budce thu hit dugc su quan
tam tir phia cac nha dau tu, dic biét tir ngudén ngoai nudc

Bén canh nguon lyc tir ngan sach nha nudc, mot sb _chuong trinh hd tro
cong nghé, d01 moi sang tao cho DNNVV con tén dung ngudn hd tro k¥ thuat, tai
chinh tir cac to chitc quéc té, quy phat trién quoc té va khu vuc tu nhan, gop phan
mé rong quy md va da dang héa phurong thirc hd trg. Cac quy dinh hd tro néu trén
da budc déu hinh thanh hoat dong hd trg c6 tinh hé théng, co ban bam sat thyc
tién phat trién, dac biét 1a Vo1 xu thé chuyén d6i s6, d6i méi sang tao, phat trién
cac nganh, linh vyc kinh te moi dya trén khoa hoc cong nghé. Pong thoi, cac quy
dinh nay gop phan phat trién hé sinh thai uom tao, d6i méi sang tao, cung voi sy
hinh thanh Trung tdm Do6i méi sang tao qudc gia va cac trung tam ddi mai sang
tao, wom tao tai mot sb bo, nganh, dia phuong, ) lugng co s& wom tao, co so ky
thuat va khu lam viéc chung phuc vu doanh nghiép va sinh vién khéi nghi¢p da
tang lén dang ké; nhiéu truong dai hoc di xay dung khong gian lam viéc chung,
trung tam hd tro khai nghiép, gop phan hinh thanh mot mang ludi hd trg wom tao
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rong khép hon so véi giai doan trudce. Vi cac hoat dong ho tro truc tiép cho doanh
nghiép: mdt bo phan DNNVV, dac biét la DNNVYV khaoi nghiép sang tao, da tiép
can duoc cac chuong trinh hd tro sit dung co sé k¥ thuat, co sé wom tao, khu lam
viéc chung, cling nhu dugc hd tro chi phi tu van, hoan thién sén phém, mo hinh
kinh doanh.

Nhin chung, nho sy két hop giira chinh sach hd tro truc tiép theo Luat HO
trg DNNVV véi cac co ché dic thu ¢ dia phuong va khuon khd phap 1y méi vé
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, mot bo phan DNNVV — nhat 13 DNNVV
khoi nghiép sang tao — d co thém co hoi tiép can ha ting wom tao, dich vu tu van
chuyén sau, wu dai thué va cac chuong trinh hd trg R&D, chuyén d6i s, qua d6
ting budc nang cao ning luc d6i méi sang tao va kha ning tham gia siu hon vao
chudi gia tri.

¢) Mot s6 han ché, ton tai

Bén canh nhitng két qua dat dugc, chinh sach hd trg cong nghé, d6i mai
sang tao; ho trg co s& uom tao, co s& ky thuat va khu lam viéc chung van con mdt
sO han ché, cu thé:

- Mot s6 chinh sach duoc thiét ké theo hudng bao quat nhiéu ndi dung
nhung thiéu huéng dan van hanh, tiéu chi danh gia va co ché phdi hop cu thé, dan
dén lung ting trong to chirc trién khai ¢ dia phuong.

- Hé sinh thai hd tro KHCN, DPMST, khoi nghiép sang tao (vuon uom, trung
tam wom tao, khu lam viéc chung, co s¢ ky thuat) phat trién nhanh nhung con
phan tan, chat luong hoat dong chua dong deu ccac hoat dong hd tro chua thyc
cht, chuyén sau theo nhu cau DNNVYV, da s6 van chi tap trung ¢ hoat dong dao
tao, két ndi, hoi thao cung cép, chia s¢ thong tin.

- Mure d9 lan toa cua trung tam d6i méi sang tao cép qudc gia téi mang ludi
dia phuong con han ché; két ndi gitta cac trung tdm ho trg doanh nghi¢p voi
DNNVV tai cac tinh, thanh phé chua tuwong xtmg voi tiém ning va yéu cau thuc
tién phat trién cua doanh nghiép.

- Nguon luc danh riéng cho hd tro cong nghé, doi méi sang tao, wom tao
DNNVYV con nho, phan tan ¢ nhiéu chuong trinh khac nhau; viéc theo doi, danh
gia két qua hd tro chua duoc hé thong hoa, chua hinh thanh co so dit liéu day du
vé doanh nghiép thy huong.

- Nang luc hép thu cong nghe, d6i méi sang tao cla phén 16n DNNVYV con
han ché; nhleu doanh nghiép thiéu nhan luc chuyén mon vé cong ngh¢, so hiru tri
tug, phat trién san pham, kho dap tng cac yéu cau vé ho so, minh chimg k¥ thuat
khi tham gia chwong trinh hd trg.

Tong hop két qua khao sat 500 DNNVV cua Bo Tai chinh, cac doanh
nghiép danh gia cao chu truong va dinh huéng hd trg cong nghé, d6i méi sang
tao; hd trg co s& wom tao, co s k¥ thuat va khu lam viéc chung tai Luat HO tro
DNNVV, song mirc dd thu huong thuc té con thap so voi nhu cau. Cac DNNVV
phan anh chinh sach chua thuc sy hiéu qua la do: (i) Thong tin vé cac chuong
trinh hd tro con phan tan, thiéu kénh truyén tai tap trung; doanh nghiép kho nam
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bat day du diéu kién, quy trinh, thu tuc; (ii) Chi phi d6i ing, trong khi nang luc
cong nghé, tiéu chuan san pham va quy mo hoat dong ctia nhiéu DNNVV, nhit 1a
doanh nghiép ¢ dia ban kho khin, doanh nghiép siéu nhé con nhiéu han ché; (iii)
Mot bd phan doanh nghiép van wu tién tu thué dich vu tu van, dich vu cong ngh¢
trén thi truong do lo ngai thu tuc hanh chinh kéo dai, chi phi co hdi cao khi tham
gia cac chuong trinh hd trg cia Nha nudc; khoang cach giira thiét ké chinh sach
va trai nghiém thuc té cta doanh nghiép con kha rd nét.

3.5. Vé chinh sdch hé trg' mé réng thi truong
a) Vé khung phap Iy

Piéu 13 Luat HS trg DNNVV quy dinh (1) Nha nuoc thanh lap hodc tham
gia thanh ldp chudi phdn phéi san pham theo hinh thire doi tdc cong tu. (2) Doanh
nghiép, t6 chirc dau tie, kinh doanh chudi phdn phéi san pham co it nhat 80% s
doanh nghiép nho va vira tham gia cung ung cho chudi san pham sén xuat tai Viét
Nam dwoc huéng cdc chinh sach ho tro vé mzen/glam tién thué dat, tién sir dung
dat, thué sir dung ddt phi néng nghiép va mién, gidm thué thu nhdp doanh nghiép.
(3) Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho dwoc hwong wu ddi trong lya chon
nha thau theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau thau.

Song song v&i khung phép 1y truc tiép theo Luat H3 trg DNNVV, chinh
sach hd tro md rong thi trudong cho DNNVV con duoc trién khai thong qua
Chuong trinh cap quoc gia vé XTTM, cac chuong trinh, dé an vé thuong mai dién
tir (TMDT), XTTM s, chuong trinh “Mdi x4 mot san pham” (OCOP); trong d6
DNNVV la d6i tuong thu huong chi yéu.

Nhu vay, vé mat thé ché, chinh sach hd trg mo rong thi trudong cho DNNVV
dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat H5 trg DNNVV va dong thoi duoc thuc
hién thong qua Chuong trinh XTTM qudc gia, cac chuong trinh TMPT va XTTM
s6, chuwong trinh phat trién san pham dia phuong, ...

b) V& mot s6 két qua

- Péi voi Chuong trinh xtc tién thuong mai qudc gia: Vi hé thong thé ché
duoc cung cd, cac phuong thirc xtc tién duoc cap nhat va mang ludi thuong vu
duoc mo rong, hoat dong XTTM da dong gop vao viéc nang cao vi thé thuong
mai cua Viét Nam trén binh dién quoc té. Hoat dong XTTM trong giai doan nay
da chuyen dich tir hinh thirc truc t1ep sang két hop truc tuyén, ing dung cong
ngh¢ so dé hd tro hoi nhap vao chudi gia tri toan céu. Bén canh d6i moi phuong
thire trién khai, cong tac quan ly nha nude vé XTTM ciing duoc ting cuong theo
huéng chuan hoa quy trinh, ddy manh s6 héa ho so va dich vu cong, qua do tao
thuan loi hon cho doanh nghiép tham gia Chuong trinh va tiép can thong tin thi
truong kip thoi.

Chuong trinh cép qudc gia vé XTTM da ho tro doanh nghiép, ddc biét 1a
doanh nghi¢p nho va vira, trong viéc tiép can thi truong qudc té va ting cuong
nang lyc canh tranh. Trong giai doan ndy, di c6 630 dé an XTTM duoc phé duyét,
v6i tong kinh phi hd trg tir ngan sach nha nudc vugt 650 ty dong. Cac dé 4n nay
duogc giao cho cic co quan, to chitc XTTM trung wong va dia phuong thuc hién
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tai trong nudc va nudc ngoai. Hon 41.000 luot doanh nghiép, hop tac xa va td
chitc XTTM da duoc hd tro tham gia va huong loi. Cac dé an duoc trién khai da
dang theo nhém hoat dong nhu: hoi cho, trién 1am va két ndi giao thuong; khao
sat, nghién ctru thi truong; thong tin — truyén thong va xay dung thuong hiéu; dao
tao, tu vin nang cao niang luc xdc tién... qua d6 tang tinh thiét thuc va kha ning
tham gia cia DNNVV. Gia tri giao dich tir cac hoat dong nay tang trudng qua cac
nam, voi cac hop dong va bién ban thuong thao ky két tai sy kién XTTM ¢ nudce
ngoai dat khoang 425 tri¢u USD, trong khi gia tri giao dich truc tiép tal cac su
kién trong nudc vuot 500 ty dong.

He¢ thong thuong vu Viét Nam tai nudc ngoai da hd trg cung cip thong tin
thi truong, két ndi giao thu’ong va Xu ly cac rao can thuong mai. Nho do, mot so
mat hang nong san nhu sau riéng, xoai, vai, hat diéu va ca phé da dat két qua xuat
khau tich cuc tai cac thi truong yéu cau cao. Thong qua mang luoi Thuong vu va
cac hoat dong két n6i, nhiéu doanh nghiép ciing duoc hd trg cap nhat quy dinh ky
thuat, tiéu chuan chat luong, truy xuat ngudn gdc va yéu cau thi truong, gop phan
gidm rui ro va nang cao hi¢u qua khi tham nhép thi truong méi.

Cong tac chuyén déi s6 trong XTTM ciing dugc thuc day, bao gom viéc
xay dung san XTTM sb, t6 chirc hoi cho 4o, livestream ban hang xuyén bién gioi,
tng dung cong ngh¢ 3D va blockchain dé truy xuat ngudn goc. Pong thoi, hoat
dong s6 hoa trong quan ly va cung cap dich vu XTTM dugc day nhanh (mot sd
thu tyc hanh chinh dé dugc s6 hoa va cung cip truc tuyén; timg budc hinh thanh
kho dit liéu s6 phuc vu diéu hanh, du bao va L cung cap thong tin cho doanh nghiép),
qua d6 hd tro doanh nghiép giam chi phi tiép can thi trudng va nang cao kha ning
phan tmg chinh sach. Cac bién phap nay nham dap tmg yéu cau vé phat trién bén
vitng va cac quy dinh méi, chang han nhu Co ché Piéu chinh Bién gi6i Carbon
(CBAM) cua Lién minh chau Au.

Riéng nim 2025, Chuong trinh cdp qudc gia vé xtc tién thuong mai
(XTTM) déa dugc phé duyét 114 dé an, trong do co6 81 dé an tap trung vao phat
trién ngoai thuong va 33 dé an lién quan dén phat trién thi truong trong nudc. Cc
dé 4n nay do céac to chitc XTTM thudc cac bd, co quan trung vong, trung tim
XTTM dia phuong va hiép hoi nganh hang chi tri thyc hién. Tinh dén hét thang
11/2025, da c6 83 dé an hoan thanh va 31 dé an dang trién khai, hd trg hon 7.200
luot doanh nghiép, hop tac xi va to chic XTTM tham gia hon 1.720 gian hang,
thu hat hon 12.000 lugt khach tham quan. Cac con s ndy chua bao gom doanh
nghiép huéng loi gian tiép qua cac phuong tién thong tin dai chung. Mot s6 hoat
dong quy md 16n tiép tuc duoc to chirc, nhu Hoi cho Mua Thu 2025 véi hon 2.500
doanh nghi¢p va 3.000 gian hang, c6 sy tham gia cua 34 tinh/thanh va 77 gian
hang qudc té, gbp phan ting cudng két ndi cung — cau va quang ba san pham Viét
Nam. Song song, cac hoat dong XTTM va phat trién thi truong gop phan cung ch
hinh anh va uy tin hang héa Viét Nam; theo bao cédo, gia tri Thuong hi¢u quoc gia
Viét Nam dat 519,6 ty USD, ting 2,5% va duy tri thir hang 32 thé gidi.

Trong d6, cac hoat dong XTTM phat trién ngoai thuong da ghi nhan gan
200 hop ddng duoc ky két truc tiép voi tong gia tri hon 71 trigu USD, dong thoi
thu hat hon 720 nghin luot khach quan tim dén san pham, hang hoa Viét Nam.
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Pdi vai cac hoat dong XTTM trong nudc, cac hdi chg va trién 1am cép vung
thuong thu hut trung binh trén 200 doanh nghi¢p tham gia trung bay tai khoang
300 gian hang, voi doanh thu tir 20-50 ty dong va hang traim nghin luot khach
tham dy, mua sim. Cac hoat dong nay tao kénh “thtr thi truong” va két ndi tiéu
thu hiéu qua cho nhom san pham dia phuong, san pham OCOP, nong san ché
bién va hang tiéu dung, giup nhiéu DNNVV mé rong hé thong dai Iy/phan phbi
va tang nhan dién thuong hiéu trong nudc.

- Béi VO cac chu’orng trinh hd tro DNNVV phat trién thuong mai dién tur
va xuc tién thuong mai so: song song voi XTTM truyén thong, B§ Cong Thuong
trién khai nhiéu chuong trinh, sang kién vé TMDT va XTTM s0 phuc vu DNNVV,
tiéu biéu nhu: Chwong trinh Go Online hd trg DNNVV két néi véi nha cung cép
nén tang TMDT, thanh toan, logistics, tai chinh... v&i 8 nhém giai phap, trong d6
c6 Go Export — hd tro xuat khau qua TMDT. Gian hang Quéc gia Viét Nam trén
Alibaba.com (Vietnam Pavilion) — lya chon khoang 100 doanh nghiép tiéu bicu,
cung cap g6i hd tro dao tao, tu van, ky thuat dé doanh nghiép xay dung hién dién
s6 va tiép can khach hang toan cau trén nén tang B2B. San TMDT hop nhat 63
tinh/thanh (sanviet.vn) va h¢ sinh thai cac nén tang (ecosys.gov.vn, Go Export,
EcomEx, VietnamExport, ifair.vn...) nham két ndi cung — cau, chuan hoa di liéu
ban 1¢ tryc tuyén, tao kénh phan phdi s6 cho san pham dia phuong. Hé sinh thai
XTTM sé DECOBIZ véi cac céu phﬁn nhu Virtual Exhibition, Smart B2B,
Vietrade Data, Vietrade Map... hinh thanh ‘“ha téng $6” phuc vu xlc tién thi
truong dai han; muc tiéu dén nam 2025, 100% t6 chic XTTM va trén 200.000
doanh nghiép dugc cp tai khoan, 50% co phat sinh giao dich va chia s¢ thong tin.
Céc sang kién/ nén tang sb nay gop phan mé& rong phuong thirc xtc tién theo
huéng “lién tuc — dir liéu hoa”, giup doanh nghiép tiép can thong tin thi truong,
két n6i doi tac va gidi thiéu san phém quanh nam thay vi chi theo mua vu/hoi chg.

Céac chuong trinh nay di timg budc tiép can cac kénh phan phdi s, thi
truong xuyén bién gidi, giam chi phi tiép can thi trudng so voi XTTM truyén
théng; nhiéu doanh nghiép dia phuong c6 san pham OCOP, nong san, hang tiéu
dung d3 budc dau tham gia san TMPT, mo r()ng tép khach hang trong va ngoai
nudc. Bén canh do, trong nam 2025, thuong mai dién tr B2C udc tang khoang
25,5% so voi nam 2024; nhiéu hoat dong thuc day tiéu thu san pham Viét trén nén
tang s6 (nhu Tuan 18 Thuong mai dién tir qudc gia, Ngdy mua sam truc tuyén Viét
Nam — Online Friday 2025) dugc to chirc, gop phan hd trg doanh nghiép, hop tac
xa ing dung phuong thirc phan ph01 hi¢n dai. Theo bao cdo, quy mé thuong mai
dién tu Viét Nam nam 2025 c6 thé vuot mdc 30 ty USD va dong gop khoang 10%
tong muc ban 1é hang hoéa va doanh thu dich vu ti€u dung. Vé trién khai ¢ dia
phuong, Cuc Thuong mai dién tir va Kinh té s6 da cap tai khoan cho 32/34 dia
phuong, gop phan mé rong mirc dd bao phi ctia cac nén tang, chuong trinh hd trg
trén pham vi ca nudc. Déng thoi, cac hoat dong dao tao — tu van gén voi TMDT
va XTTM s6 gop phan cai thién k§ nang van hanh gian hang, quang ba s6, t6i uu
logistics/don hang va tuan thu tiéu chuan thi trudng, qua d6 ning cao ning luc
tham gia thuong mai s6 ciia DNNVV.
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O cap dia phuong, nhiéu dia phuong 16ng ghép ndi dung hd tro mé rong thi
truong cho DNNVV trong chuong trinh OCOP, chuong trinh phat trién kinh té
ndng thon, chuong trinh xtic tién thuong mai dia phuong. Thong qua chuong trinh
OCOP va cac hdi cho, trién 13m vung mién, nhiéu DNNVV, hop tac xd da dugc
hd trg quang ba, két ndi v4i hé thong phan ph01 hién dai, si€u thi, san TMDT, qua
do tang strc nhén dién va mé rong thi truong tiéu thy trong nude, dac biét dbi Vol
san phim nong nghiép, déc san dia phuong. Viéc két hop gitta XTTM truyen
théng va kénh s0 cling giup tang hi€u qua lan toa thong tin san pham va ho tro
doanh nghiép tiép can khach hang muc tiéu nhanh hon, nhat 1 trong bdi canh chi
phi marketing va chi phi tham gia hdi chg & nudc ngoai tang.

Nhin chung, chinh sach ho tro mo rong thi truong da gop phén tao dung hé
théng cong cu da dang gitip DNNVV timg budc mo rong khong gian thi truong,
ca trong nudc 1an quéc té.

c) Mot s6 han ché, ton tai

Bén canh cac két qua budc dau, chinh sach ho trg md rong thi truong con
boc 10 mot s6 han ché:

- Chinh sach quy dinh tai Luat HO tro DNNVV vé thanh 1ap hodc tham gia
thanh 1ap chudi phan phdi san pham theo hinh thirc dbi tac cong tu trén thyc té
khong trién khai dugc do khong co hudng dan cu thé. Ngoai ra, viéc quy dinh
chudi phan phdi san pham c6 it nhat 80% s6 DNNVV tham gia cung ung cho
chudi san phém san xuét tai Viét Nam cling chua xac dinh dugc nd1 ham cu thé
dan t6i chinh sach nay khong thu hit duoc cac doanh nghiép, t6 chirc dau tu kinh
doanh tham gia.

- Mirc d “nhan dién” chinh sach cia DNNVV con thap: két qua khao sat
500 DNNVV cho thay, da s6 DNNVV chua nim rd vé cac chuong trinh XTTM,
TMDT, XTTM s6, chua biét hodc chua tn dung dugc cac kénh nhu Go Online,
Vietnam Pavilion, sanviet.vn, DECOBIZ; nhiéu doanh nghiép co1 XTTM la hoat
dong danh cho doanh nghiép 16n, doanh nghiép xuét khau truyén thong.

- Hoat dong hd tro con phan tan, thiéu gén két theo chudi gia tri: XTTM
quéc gia, TMDT, OCOP, hd tro tham gia chudi gia tri... hién van trién khai tuong
d6i tach roi, chua dugc thiét ké thanh cac g0i hd tro tong thé theo nganh hang,
chudi gia tri (tr nang cap nang luc san xuat, dap ung tiéu chuan, dén xay dung
thuong hiéu, két ndi thi trudng, duy tri don hang dai han).

- Pinh mtrc hd trg va thu tuc hanh chinh con han ché: mot s6 dinh muc chi
cho XTTM, dao tao, tu van thi truong, hd trg tham gia hdi cho, trién 1am. .. chua
tiém can chi phi thuc té, dic biét dbi voi thi truong xa, thi truong maéi; quy trinh
1ap, tham dinh, phé duyét dé an, quyét toan kinh phi con phirc tap, gdy khé khin
cho ca co quan thyc hién va doanh nghiép, nhat 1a DNNVV quy mé nho, niang luc
quan tri hanh chinh han ché.

- Khoéng céach s6 va nang luc tmg dung TMBT ctia DNNVV con 16n: nhiéu
DNNVV chua c6 di ngudn luc, k¥ ning dé tham gia hiéu qua cac chuong trinh
TMDT, XTTM sb; thiéu nhan su chuyén trach, thiéu kién thtrc vé marketing $0,
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logistics, thanh toan xuyén bién gi6i, ddn dén viéc tham gia theo phong trao, hiéu
qua thuc té chua cao.

Co thé théy, chinh sach hd trg md rong thi trudng theo Luat H6 tro DNNVV
va cac chuong trinh, dé an lién quan da tao diéu kién cho mot bd phan DNNVV
tiép can thi truong moi, tham gia sau hon vao chudi cung g, nang cao nang luc
xdy dung thuong hiéu, phat trién kénh phan phdi trong nudc va xuat khau. Tuy
nhién, muc do thu huong cia khu vec DNNVV nhin chung con han ché, nhiéu
hoat dong médi chi dung & hoat dong két ndi ngén han, chua hd trg thuc chat
DNNVV nang cao chat lugng san pham dé tham gia thi trudng bén viing.

Vé su can thiét cAn mot ndi dung chinh sach riéng cho “Chinh sach hé tro
mao rong thi truong”: day 1a mot nhém chinh sach dac thu, khac biét vdi cac nhdém
chinh sach khac chu yéu tac dong t6i nang cao ning luc va hd tro chi phi cho
doanh nghiép. Chinh sach hd tro mé rong thi truong tac dong truc tiép téi doanh
thu cua doanh nghiép, dugc doanh nghi¢p dac biét quan tdm. Bén canh do, kinh
nghiém quéc té ciing cho thay chinh sach hd trg mé rong thi truong cho doanh
nghiép nén 1a mot nhém chinh sach doc lap, khong 16ng ghép véi cac nhém chinh
sach khac.

3.6. Vé chinh sdach hé tro théng tin, tw vin, phdp Iy
a) Vé khung phép 1y

Luat H6 trg DNNVV quy dinh DNNVV duoc tiép can thong tin® trén Cong
thong tin qubc gia hd trg doanh nghiép nho va vira, trang thong tin dién tir cua cac
B0, co quan ngang BJ, Uy ban nhan dan cap tinh, t6 chirc xa hoi, to chure xa@ hoi
- nghé nghiép; dugc mién, giam chi phi tu van khi s dung dich vy tu van thudc
mang ludi tu van vién cua cac by, nganh; dugc hd tro phap 1y, bdi dudng kién
thire phép luat, tu van phap luat.

Trén co sé d6, Chinh phil da quy dinh chi tiét cac ndi dung hd trg néu trén
tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat HO trg DNNVV' (quy dinh chi tiét ndi dung hd trg
thong tin va tu van, mang ludi tu van vién) va Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP (quy
dinh vé hd tro phap Iy cho DNNVV). Theo d6, DNNVV duoc mién phi tlep can
thong tin trén cac cong, hé thong thong tin do Nha nude xay dung; duoc hd tro tir
50% dén 70% chi phi khi str dung dich vu tu van thong qua mang ludi tu van vién
d3 duoc cong nhan; dugc hd tro tu van phap 1y théng qua cac Chuong trinh hd tro
phép 1y cho DNNVV!!

b) Vé két qua trién khai

9 Thong tin vé ké hoach, chuong trinh, dyu 4n, hoat dong hd tro DNNV'V; thong tin chi dan kinh doanh; thong tin
vé tin dung, thi truong, san phém, cong nghé¢, wom tao doanh nghiép; cac thong tin khac theo nhu ciu cua doanh
nghi¢p phu hop voi quy dinh cta phap luat.

10 Thay thé Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP

11 Pyge Thu tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sb 81/QD-TTg ngay 19/01/2021 vé Chuong trinh hd trg
phap 1y lién nganh cho DNNVV giai doan 2021-2025) va Quyét dinh 84/QD-TTg niam 2026 Phé duyét Chuong
trinh hd tro phap 1y lién nganh cho doanh nghiép nho va vira, ho kinh doanh giai doan 2026 - 2030
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- V& hd tro thong tin: Bo Ké hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh) di xay
dung va van hanh Cong thong tin doanh nghiép tir nim 2019 dé cung cap thong
tin, tai liéu, khoa hoc, bdo cao nganh, thi trudng va cac dich vu hd trg danh cho
DNNVV. Cong duoc thiét ké nhu mot nén tang sb tich hop, lién thong truc tiép
v6i Co so dir liéu dang ky doanh nghip, tao thuén 1¢i cho doanh nghiép trong tra
clru, xac thyc thong tin phap ly va st dung cac dich vu ho tro. Den nay, Bo Tai
chinh da ky két voi khoang 20 d6i tac nghién ciru va tu van (cac td chic qudc té,
cong ty kiém toan, t6 chirc nghién ciru, cong ty chimg khoan...) dé xay dung kho
tai nguyén tri thirc dang tai trén Cong, bao gébm hon 200 bao cio nganh, bdo cao
thi trudng, cAm nang quan tri va tai liéu huong dan chuyén sau. Cong thong tin
doanh nghiép ciing dugc két ndi v6i cong ASEAN ACCESS, gop phan quang ba
hinh anh doanh nghiép Viét Nam, mé rong kénh tiép can thong tin va thi truong
khu vic cho DNNVV. Céng thong tin doanh nghiép di trg thanh mot kénh cung
cép thong tin chinh sach, tai li¢u chuyén sau va khéa hoc truc tuyén quan trong
cho DNNVV. Tinh dén cubi nam 2025, tong s6 luot truy cap dat khoang hon 1
triéu luot, sé6 doanh nghiép dang ky tai khoan quang ba trén Cong dat gan 500
doanh nghi¢p. Kho tai nguyén tri thac dang tai trén Cong c6 trén 230 bao cao
nganh, thi truong, cAm nang quan tri va cac tai liéu huong dan khac, cung voi
hang ngan bai viét, tin tic su kién vé doanh nghiép dugc cap nhat thuong xuyén,
cung v6éi mang ludi ho tro doanh nghiép, ddi tac, du an hd tro ki thuat, gop phﬁn
hd tro DNNVV cép nhat thong tin thi truong, xu huéng nganh, nang cao nang luc
quan tri, dic biét trong bdi canh chuyén d6i s6 va hoi nhap sau rong. Song song,
B¢ Tai chinh dang chuan bi trién khai Hé thong thong tin quoc gia v€ phat trién
doanh nghiép, t1en t6i mo hinh “hé sinh thai dir liéu” théng nhat, giup doanh
nghiép tiép can s6 liéu, chinh sach va dich vu hd tro theo thoi gian thuc.

O cap dia phuong, cac dia phuong déu xay dung va véan hanh cac chuyén
trang, cong thong tin hd trg doanh nghiép trén he thdng thong tin cua tinh; ph01
hop voi Cong thong tin doanh nghiép dé pho bién chinh sach, dang tai tai liéu, to
chtrc tu van, hoi nghi pho bién phéap luat cho DNNVV.

-Vé mang ludi tu van vién va hd tro DNNVV tiép can dich vu tu van: dén
nay, da c6 05 B9 (sau sap nhép) ban hanh linh vyc va tiéu chi cong nhan tu van
vién thudc pham vi quan 1y (bao gom ca tu van phéap 1y)"2. Tong s6 tu van vién
dugc cong nhan tinh dén hét thang 12/2025 1a hon 1.000 tu van vién.

Bo Tai chinh da chii dong trién khai nhiéu chuong trinh dio tao, chuan hoa
nghiép vu cho tu van vién (kho1 su kinh doanh, chan doan doanh nghié¢p, khai van
doanh nghiép, tu van chuyén dbi sd, ESG, kinh doanh bén viing...), qua d6 timg
budc nang cao chat luong doi ngii tu van.

V& hoat dong hd tro DNNVV tiép can dich vu tu van: tong hop két qua hd
trg tur cac bd, nganh, dia phuong, giai doan 2021-2025, tir nguon ngan sach nha
nuéc, cac bd, nganh, dia phuong da hd tro gan 1.000 DNNVYV tiép can dich vu tu
van theo quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP, tap trung vao luya chon giai
phap cong nghé, tu van quan tri doanh nghiép, thi truong, tai chinh, nhan sy. Cac

12 Gom: Bo Tai chinh, By Cong Thuong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Nong nghiép va Méi truong, B Tu phap



34

bd nhu Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi
truong), B Cong Thuong,.. da tap trung day manh hoat dong tu van cho cac
DNNVV trong linh vuc quan ly chat lugng, cong nghé, thiét bi ché bién, bao quan
nong, lam, thuy san; ché bién thyc pham doanh nghiép tham gia chudi cung ung
nganh san xut, ché bién ché tao...

Trong khuoén khd cac dyu an hd tro ky thuat do td chire quéc té tai tro, BO
Ké hoach va Pau tu (nay 13 Bo Tai chinh) da trién khai tu vin theo nhém cho
khoang gan 1.000 DNNVV va tu vin 1-1 cho gan 500 DNNVV vé san xuat, xuét
khau, tiéu chuan thi truong, tiép can tai chinh, qua d6 hd tro doanh nghiép nang
cao nang luc canh tranh, mé rong thi truong.

V& hd tro phap 1y, Bo Tu phap va cac bd, nganh lién quan trién khai Chuong
trinh hd tro phap 1y lién nganh cho doanh nghiép nhé va vira giai doan 2021-2025
theo Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP va Quyét dinh s6 81/QD-TTg ngay 19/01/2021
cua Thua tuéng Chinh phu. Sau 05 nam thuc hi¢n, Chuong trinh da duoc hau hét
cac bg, nganh, dia phuong quan triét, ban hanh ké hoach trién khai véi khoang
475 van ban chi dao, diéu hanh; xay dung, duy tri va cap nhat thuong xuyén co
s& dit lidu phap luat, cac chuyén muc, trang thong tin hd tro phap 1y doanh nghiép
trén Céng/Trang thong tin dién tir ciia bg, nganh, dia phuong; bién soan, phat hanh
khoang 3,5 triéu 4n pham, tai liéu tuyén truyén, pho bién phap luat dudi nhicu
hinh thtc khac nhau. Cac bo, nganh, dia phuong da t6 chirc khoang trén 4.200 hoi
nghi, hoi thdo, toa dam, 16p tap huén, dién dan “Kinh doanh va phap luat”, thu hut
hang tram nghin luot dai biéu 13 1anh dao, can bd phap ché doanh nghiép tham
du; thuc hién khoang trén 20 nghin lugt tu van, giai dap vuéng mac phap 1y truc
tiép va truc tuyén cho doanh nghiép nhé va vira. Qua d6, Chuong trinh da gop
phan quan trong ning cao nhan thtic, k§ ning phap 1y, nang luc tuan thu phap
luat, phong ngira rii ro cho doanh nghiép nhé va vira, déng thoi hinh thanh kénh
d6i thoai thuong xuyén, hiéu qua giita co quan nha nudc voi cong déng doanh
nghiép, tao co s thuc tién dé kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat lién quan
dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép nhoé va vira.

c) V& mot sO han ché, ton tai

- Hé thong thong tin, dit liéu con phan tan, chua hinh thanh co so dit liéu
théng nhat, cap nhat, dugc chia sé giita cac bd, nganh, dia phuong. Cong thong
tin doanh nghiép budc dau d3 két ndi vi mot sb hé théng khac, song vi¢c tich
hop, chuan hoa dit liéu, phan tich va cung cap dich vu gia tri gia ting (béo céo,
canh béo, phan tich theo nhu cau) con han ché; nhiéu dia phuong chua c6 co ché
cap nhat thuong xuyén, day du théng tin hd trg doanh nghiép.

- Chét lu’ong va tinh phu hop cua dich vu tu van, phap 1y chua dong déu
gilra cac vung, mién; mot s dich vu con thién vé pho bién, tuyén truyén chung,
chua di sau giai quyet cac van dé cu thé cua doanh nghiép; co ché theo ddi, danh
gia két qua sau hd tro (M&E) con thiéu, chua c6 hé théng chi tiéu danh gia tac
dong 16 rang ddi v4i nang luc quan tri, kha ning tuan thi phap luat cua doanh
nghiép.
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- Pinh mtrc chi cho dich vu tu van, phap 1y theo mot sO quy dinh hién hanh
chua tuong xung voi gia thi truong, kho thu hat tu van vién c6 chét lugng va kinh
nghi¢m, anh hudng dén chat luong dich vu.

- Quy mé thu hudng chinh sach hd tro con nhd, muc do tiép can cua sd
dong DNNVV con thap, chat lugng va hiéu qua mot s6 hoat dong chua twong
xtng voi ky vong. Két qua khao sat 500 DNNVV cho thiy: khoang 79% doanh
nghiép chua timg tiép can bat ky hd tro tu van — phap 1y nao tir nha nudc; 77%
doanh nghiép chua timg tiép can hd trg thong tin, chi mot ty 1& nho da st dung
Cong thong tin, tai liéu, bao cao hodc tham gia cac chuwong trinh tu van, ddi thoai
phap 1y.

- Bén canh d6, co ché tai chinh cta nhiéu chuong trinh hd trg van thiét ké
theo huong ddng tai tro/dm g, trong d6 ngan sach nha nudc chi hd tro mot phan;
trong bdi canh dong tlen kho khan, khong it DNNVV (dac biét la doanh nghiép
siéu nho, nho) chua san sang bd tri von ddi ing nén e ngai dang ky tham gia hoac
tham gia v6i quy mo han ché.

- Thi tuc, quy trinh hd tro con kha phirc tap: ho so yéu cau nhiéu loai chimng
tur chimg minh chi phi, quy trinh lap — tham dinh — phé duyét — dau thau — nghiém
thu — quyét toan kéo dai; yeu cau tuan thu chat ch€ quy dinh vé dau thau, mua sim
cong va chi ngan sach, khién co quan trién khai 1an doanh nghiép déu than trong.
O mot s6 dia phuong, viéc phai tam tng toan b chi phi r6i moi duoc ngén sach
hd trg phan kinh phi sau quyét toan ciing 14 rao can 16n d6i voi DNNVV ¢6 nang
luc tai chinh han ché.

Vige ph01 hop gitta cac chuong trinh hd tro thong tin, tu van, phap 1y véi cac
chuong trinh hd tro khac (tin dung, cong nghé, chuyen d6i s, tham gia cym lién
két nganh, chudi gia tri) chua that su chit ché; nhiéu hoat dong van trién khai don
1¢, chua gan két thanh cac goi hd tro tong thé theo nhu cau cy thé ciia doanh nghiép.

3.7. Vé chinh sdach hé tro phdt trién nguon nhén luc
a) Vé co sd phap 1y

Luat Hb tro DNNVYV va Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh DNNVV
dugc nha nudce hd trg mot phan chi phi dao tao (tir 50% dén 100% tiy nhoém dbi
tuong va ndi dung dao tao), tap trung vao cac khoa bdi dudng kién thirc, ki ning
quan tri, diéu hanh, tai chinh — ké toan, phap 1y, s& hitu tri tué va nang cao tay
nghé cho nguoi lao dong.

Céc hoat dong hd trg phat trién ngudn nhan luc tir nam 2021 da duoc diéu
chinh theo hudng: (1) da dang hoa hinh thirc dao tao (truc tlep, truc tuyen dao tao
tai doanh nghiép, kém cap tai chd); (ii) ting cuong phan cap, giao quyén chil dong
cho cac bg, nganh, dia phuong trong xay dung chuong trinh, Iya chon don vi cung
cap dich vu dao tao; (iii) khuyén khich huy dong ngudn luc x4 hoi, hop tac quic
té tham gia trién khai cac chuwong trinh dao tao cho DNNVV.,

b) Vé két qua trién khai
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Thir nhdt, hoat dong dao tao dugc trién khai thuong xuyén, co trong tam,
trong diém: Giai doan 2018-2022, Bd Tai chinh (trude 1a B K& hoach va Pau tu)
chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong t6 chirc nhiéu khoa dao tao, boi
dudng cho DNNVV. Noi dung, phuong thire dao tao duge d6i moi theo hudng bam
sat nhu cau thuc tién cia doanh nghiép va bbi canh chuyen d6i sb, cach mang cong
nghiép 4.0. Cac khoa dao tao phd cip co tinh dién rong dan dugc sO hoa; cac khoa
chuyén sau tap trung vao quan tri doanh nghiép, quan tri san Xudt, quan tri tai chinh,
kinh te sO; cac khoa dao tao tai doanh nghiép (in-house) tap trung vao Kaizen, 58,
cai tién quy trinh, k¥ thuat san xuét, nang cao hiéu suat str dung thiét bi..

T ndm 2022 dén 2024, quy mo va chét luong dao tao dugce nang 1€n 1o rét.
Tong hop két qua ciia Bo nganh, dia phuong cho thdy nim 2022 t6 chirc gan 200
khoa dao tao voi khoang 5.000 lugt doanh nghi€p/hoc vién tham gia; dén nam
2023 sb khoa ting 1én gan 500 v6i khoang 14.000 luot doanh nghiép/hoc vién;
nam 2024 duy tri khoang 420 khéa voi quy mo tuong duong, thé hién nang luc to
chue dao tao da dat muc 6n dinh va c6 chiéu sau.

Cac khoa dao tao theo nganh, linh vuc (may mac, ché bién nong san, thuy
san, cac nganh doi hai tiéu chuan ky thuat cao) va dao tao truc tiép tai doanh
nghiép dugc day manh, dac bi¢t giai doan sau dai dich Covid 19, theo d6 hoat
dong dao tao da gan voi yéu cau thuce tién san xut, chuyen tir truyén dat 1y thuyet

sang hd tro doanh nghiép giai quyét “bai toan cu thé” trong quan tri va san xuat —
kinh doanh.

Bén canh d6, cac chuong trinh hop tac voi dbi tac phat trién (UNDP,
UNESCAP, USAID...) d3 b6 sung thém cac ndi dung méi vé ddo tao k¥ ning sb,
chuyén ddi sb, kinh doanh bén viing, ESG, quan tri rii ro... cho doi ngii quan 1y
va ngudi lao dong trong DNNVV, gép phan lam phong pht thém nodi ham chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc.

Thir hai, hé théng dao tao truc tuyén duoc B Ké hoach va Pau tu xay dung,
van hanh tr nim 2018 d tro thanh cong cu hd trg chi phi thip nhung c6 muc do
bao phu rong. H¢ thng c6 kho bai giang truc tuyen phong phu, bao quét cac chu
dé trong yéu nhu khoi nghiép sang tao, marketing s0, quan tri tai chinh — ké toan,
quan tri nhan sy, quan tri san xuat, tu duy chién luoc, k¥ ning lanh dao, chuyen do6i
s0, quan tri chu01 cung tmg... Pén nam 2022, hé théng da c6 74 chuyén dé v4i 916
clip bai giang, gan 400 tai liéu tham khao, 1.278 tai nguyén hoc tap va thu hit trén
10.000 hoc vién dang ky véi khoang 1,33 tri€u lugt tuong tac.

Giai doan 2022-2024, hé thong tiép tuc dugc md rong voi 94 chuyén dé
vao nim 2023 va 110 chuyén dé vao nim 2024, bao gdém hau hét cac noi _dung
quan tri doanh nghi¢p hién dai (tr marketing 50, tai chinh — ké toan, san xuat tinh
gon téi k¥ ning mém, chuyén doi sb). Tong sd hoc vién ding ky vuot 14.000
nguoi véi hon 1,5 triéu luot tuwong tac, binh quan 7-10 doanh nghiép méi tham
gia mdi tuan.

Véi chi phi thap, kha ning truy cép linh hoat theo thoi gian va dia ban, dao
tao tryc tuyén da tré thanh mot trong nhimg cong cu hiéu qua nhat dé pho cap
kién thirc cho DNNVV trén pham vi ca nudc.
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Thur ba, hoat dong dao tao da tac dong va lam cai thién co ban nang luc
doanh nghiép: Theo tong hop danh gia tir cac bao cao giai doan 2018-2024, da s6
hoc vién va doanh nghiép tham gia dao tao phan anh chinh sach hd tro phat trién
nguén nhan luc tao tac dong tich cuc. Céac khoa dao tao, dac bi¢t 1a dao tao truc
tlep tai doanh nghi€p, giup doanh nghi¢p cai thién ¥ twong, mo hinh kinh doanh;
bd sung kién thire, k¥ ning vé phap 1y, so hitu tri tug, quan ly tai chinh, k§ nang
lanh dao va quan tri doanh nghiép; gop phan nang cao chit luong ngudn nhén luc
quan ly va lao dong trong DNNVV.

Két qua khao sat 500 doanh nghiép cho thay khoang 80% doanh nghiép tham
gia dao tao cho biét hiéu rd hon vé klen thirc quan tri va khoi sy doanh nghiép; 70%
doanh nghi¢p ghi nhan nang luc t6 chirc, van hanh duoc cai thién; khoang 60%
doanh nghiép cho rang ning suit lao dong ting 1én sau ddo tao; khoang 55% doanh
nghiép hudng loi tir viéc md rong két ndi v4i chuyén gia va doanh nghiép cung
nganh thong qua cac chuong trinh dao tao va mang luéi ho tro.

c) Vé mdt s6 han ché, ton tai

Bén canh céc két qua dat dugc, chinh sach hd trg phat trién nguén nhan luc
cho DNNVV van con mot s6 han ché, bat cap:

- Méc du quy mo6 dao tao da dugc mé rong, nhung so vdi hon 1 tri¢u doanh
nghiép, sé doanh nghiép dugc tham gia dao tao (truc tiép va truc tuyén) van con
khiém ton; ty 1€ tiép can chinh sach con thép, nhat 1a tai cac dia ban kho khan,
vung sau, vung xa.

- Noi dung mét s6 khoa dao tao con mang tinh phd quat, chua da do chuyén
sau theo nganh, linh vyc, dan t6i kha nang ap dung ngay sau dao tao con han ché.
Két qua khao sat 500 doanh nghiép cho thdy khoang 40% doanh nghiép phan anh
thoi gian, lich hoc chua phut hop voi dic tht DNNVV (thiéu nhén sy thay thé khi
di hoc), thiéu co ché hd tro “dong hanh sau dio tao” va hé thong chi sé danh gia
két qua dau ra (output/outcome) rd rang.

- Khoang céch gitta cac dia phuong trong to chirc cac hoat dong dao tao
van con 16n; mot sd dia phuong chua xay dung dugce doi ngil giang vién chat
luong, chua thiét 1ap duoc sy phdi hop hiéu qua gitra co quan hd trg — hiép hoi —
co s& dao tao, dan dén chat lugng va hiéu qua trién khai khong dong déu.

- Hé thong dao tao truc tuyén du phat trién nhanh nhung kha nang tiép can
ctia doanh nghiép & ving sdu, ving xa con han ché do diéu kién ha tang sd, k¥
nang sir dung cong nghé thong tin va thiéu cac khoa hoc chuyén siu cho DNNVV
theo linh vyc (vi du nong nghiép cong ngh¢ cao, cong nghiép hd trg, cong nghiép
ché bién...).

- Binh muc chi cho hoat dong dao tao, boi dudng nguén nhan luc con thép
so vO1 mat béng gia dich vu dao tao trén thi truong; co ché phan b, str dl_mg kinh
phi cha yéu van theo “chi theo hoat dong” hon 1a “chi theo két qua dau ra” , chua
thuc su tao dong luc dé thu hit cac to chirc tur nhan c6 niang lyc tham gia cung cap
dich vu ddo tao chét luong cao cho DNNVV.
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Nhin chung, sau thoi gian trién khai Luat HS trg DNNVV, chinh sach hd
trg phat trién ngudn nhén lyc déa duoc cu thé hoa tuong d6i day du, to chuc thuc
hién bai ban, c6 sy d6i méi vé phuong thtre va ndi dung, gop phan quan trong
nang cao nang lyc quan tri, k¥ ning san xuit — kinh doanh cua di ngii chu doanh
nghiép va ngudi lao dong trong DNNV'V, tao nén tang cho ting ning suat va ning
luc canh tranh ctia khu vuc doanh nghiép nay trong trung va dai han.

Tuy nhién, dé dap tng yéu cau méi vé chuyén dbi sb, ting truong xanh,
kinh doanh bén vimng va hoi nhap sau rong, chinh sach hd trg phat trién ngudn
nhan lyc cho DNNVV can tiép tuc dugc hoan thién.

3.8. Dinh gid két qud thuc hi¢n chinh sich hé trg DNNVV phit trién
kinh doanh bén virng

a) Vé khung chinh sach

Chinh sach hd trg DNNVV phat trién kinh doanh bén viing duoc hinh thanh
va trién khai trong khudn kho “Chuong trinh hd trg doanh nghiép khu vuc tu nhan
kinh doanh bén viing giai doan 2022—2025” ban hanh kém theo Quyét dinh s6
167/QD-TTg ngay 08/02/2022 ctia Thu tudng Chinh pha. Chuong trinh dat muc
tiéu thuc day khu vuc doanh nghiép (trong d6 c6 DNNVV) nang cao nhan thirc,
nang lyc va timg budc ap dung cac thyc hanh/m6 hinh kinh doanh bén Vung, phu
hop yéu cau thi truong va xu hudng phat trién bén viing, dong thoi giao Bo Ké
hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh) la co quan chu tri, dleu phdi, ph01 hop véi
cac bo, nganh, dia phuwong va cac t6 chirc lién quan trong t chirc trién khai.

Pé bao dam tinh kha thi trong t6 chirc thyc hién, Thong tu s6 13/2023/TT-
BKHDT ngay 12/12/2023 (c6 hiéu luc tir 27/01/2024) da huéng dan co ché trién
khai Chuong trinh theo huéng “m¢” va linh hoat. Thong tu quy dinh 16 pham vi
va cau phan trién khai, bao gom: (1) nguyén tic do luong, danh gia va cong nhén
doanh nghi¢p kinh doanh bén vitng; (ii) tiéu chuan/diéu kién sir dung két qua cia
t6 chirc thuc hién do luong, danh gid, cong nhan thong qua bo cong cu danh gia
mé hinh kinh doanh bén ving; (iii) noi dung va co ché t6 chirc thuc hién hoat
dong phat trién hé sinh thai hd tro kinh doanh bén viing va hd tro doanh nghiép
kinh doanh bén viing; (iv) quy trinh xay dung — tong hop ké hoach, t6 chtrc thuc
hién quan ly Chuong trinh.

Vé co ché to chire trién khai, khung chinh sach nhan manh phuong thic ho
tro theo hudng tang cudng nang luc va cong cu (truyén thong, dao tao, tu vén,
danh gia, két ndi hé sinh thai...), két hop huy dong da dang ngudn lyc, trong do
khuyén khich sy tham gia cua céc t6 chirc hd trg doanh nghi¢p, hi€p hoi, co s&
dao tao — tu van va cic dbi tac phat trién. Cach tiép can nay tao diéu kién dé 1ong
ghép muc tiéu kinh doanh bén vimng vao cac hoat dong hd tro doanh nghiép o
trung wong va dia phuong, dong thoi tang kha nang tiép can chuan muc qubc té
va cac yéu cau thi truong cho khu vuec DNNVV. Hién nay, Bo Tai chinh di hoan
thién va trinh Thi tuéng Chinh pht xem xét phé duyét Chuong trinh hd trg doanh
nghiép, ho kinh doanh kinh doanh bén viing cho giai doan 2026-2030, lam co so
mo rong trién khai céc hoat dong cua giai doan trudc.
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b) V& mot s6 két qua trién khai

Trén co sé Quyét dinh sé 167/QD-TTg va huéng din tai Thong tu sb
13/2023/TT-BKHDT, cac hoat dong hd tro DNNVV kinh doanh bén viing da
dugc trién khai theo hudéng uu tién nang cao nhén thirc — dao tao, tu van — xay
dung cong cu va thic day mang lu6i hd trg. Trong giai doan 2023-2024, nhiéu
chuong trinh truyén thong, hdi thao, tap huan da dugc Bo Ké hoach va Pau tu
(nay 1a B Tai chinh) va nhiéu bo, nganh, dia phuong t6 chirc nham phd bién kién
thirc nén tang vé kinh doanh ben Vu’ng, cic yéu cau méi cua thi truong va chudi
cung Ung (truy xuat ngudn gdc, giam phat thai, tiéu chuan lao dong...), qua do
gitp gan 3.400 DNNVV néng cao nhén thurc vé ESG; dong thoi trlen khai chuong
trinh dao tao chuyén sau vé thuc hanh kinh doanh bén viing cho gan 500 DNNVV
va hoan thanh So6 tay gidi thiéu quy dinh phap 1y vé ESG, bao cdo danh gia murc
do thuc hanh ESG trong doanh nghiép Vi¢t Nam.

Bén canh hoat dong ning cao nhan thtrc, Chuong trinh budc dau to chirc
cac hoat dong dao tao chuyén sau va tu van theo nhu cau, tap trung vao nhirng noi
dung thiét thyc dé doanh nghiép chuyén tir “biét” sang “lam”, nhu: xay dung 10
trinh cai thién thyc hanh moi trudng — xa hdi — quan tri; quan tri i ro trong chudi
cung tng; do luong va kiém ké phat thai; chuan bi bao cdo/ minh bach thong tin
theo yéu cau cua khach hang va thi trudng xuat khau. Theo tong hop két qua trién
khai giai doan 2023-2024, da c¢6 khoang 390 doanh nghiép dugc tham gia cac
hoat dong dao tao chuyén sau, tung budc hinh thanh nhom doanh nghiép tién
phong thtr nghiém, ap dung thyc hanh kinh doanh bén viing trong mot sd nganh
c6 yéu cau thi truong cao.

Cung véi dao tao — tu van, cong tac xay dung tai liéu hudng dan, bd cong
cu va san pham hd trg duoc cha trong nham tao nén tang dé doanh nghiép tu danh
gia va cai thién theo 16 trinh. Mot s6 tai liéu hudng dan, bao cao danh gia hién
trang va bd cong cu tham khao phuc vu do luong/danh gia thuc hanh bén viing da
dugc xay dung va pho bién, gitip doanh nghiép nhén dién khoang cach tuan thu
va lya chon giai phap phu hop véi quy m6, nguén lyc. Pong thoi, viée trién khai
cac hoat dong két ndi, chia sé kinh nghiém va lan toa sang kién (thong qua cac
dién dan/chuong trinh ton vinh, cudc thi/sang kién vé kinh doanh bén viing) gop
phan khuyén khich doanh nghiép d6i méi mé hinh, thiic day tinh than chu dong
nang cap tiéu chuan dé dap tng yéu cau thi truong.

Nhin chung, két qua trién khai budc dau cho thay chinh sach hd trg DNNVV
kinh doanh bén vitng da tao dugc hiu img lan toa nhan thirc, hinh thanh cac hoat
dong dao tao — tu van co chiéu sau va tung bude xay dung cong cu hd trg dé doanh
nghiép tiép can va ap dung thuc hanh bén viing, qua d6 hd tro nang cao nang luc
canh tranh, nhat 1a d6i véi doanh nghiép tham gia chudi cung ung va thi trudng
xuat khau.

c) V& mot sO han ché, ton tai

Bén canh céc két qua budc dau, viéc trién khai chinh sach hd trg DNNVV
kinh doanh bén virng van con mot s6 han ché, ton tai nhu sau:
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- Quy mo hd tro con han ché so véi nhu cau thuc tién. S6 luong doanh nghiép
duoc tlep can hoat dong nang cao nhén thic va dao tao chuyén séu chua nhiéu so
v6i tong s DNNVV; muc d6 bao phu giira cac ving, dia phuong va nganh nghé
con chua ddng déu, dic biét tai khu vuc ngoai cac trung tim kinh té 16n.

- Thiéu ngudn lyc dé doanh nghiép chuyén tir “nhén thirc” sang “dau tu
thuc chat”. Nhiéu nd1 dung thyc hanh kinh doanh bén viing (do ludong/kiém ké
phat thai, cai tién cong nghé, xir Iy chét thai, nang cép diéu kién lao dong, xay
dung hé théng quan tri dit liéu va bao cdo bén vitng, mua/ching nhan tiéu chuan
quoc té. . .) @01 hoi chi phi va nhan lyc chuyén mén 16n; trong khi DNNVV thuong
han ché vé vén, thiéu chuyén gia noi bd, kho bd tri thoi gian va ngudn luc dé trién
khai lién tuc.

- Chét luong thuc hanh chua dong déu, mot bd phén doanh nghi¢p mai
dimg ¢ murc dap Gmg yéu cau truée mat (hd so, truyén thong, cam két) ma chua
tich hop cac yéu cau bén vitng vao chién lugc, quan tri rui ro, quy trinh vén hanh
va van hoa doanh nghiép, din dén hiéu qua cai thién chua 6n dinh va khé duy tri.

- Thiéu chuan héa theo nganh va thiéu cong cu don gian, phu hop voi
DNNVV. Hién con thiéu bo hudng dan k¥ thuat theo timg nganh (dét may, da giay,
nong san, logistics...), thiéu bd chi tiéu tdi thiéu va mu bicw/dit liéu chuan dé
DNNVV tu dénh gia; cong cu s6 hd tro theo ddi, do luong va lap bao cao van chua
pho bién, khién doanh nghiép lung ting trong viéc bat dau va duy tri thuc hanh.

- Co ché huy dong va phdi hop ngudn lyc chua that su bén vitng. Mot s6
hoat dong van phu thudc nhiéu vao du an/déi tac; mang ludi tu van — dao tao va
chuyén gia vé kinh doanh bén viing tai dia phuong chua dii manh; co ché phéi
hop giita co quan quan 1y, hiép hoi va céc t6 chirc hd trg doanh nghiép trong t6
chtre trién khai con khac nhau giita cac dia phuong, lam giam hiéu qua nhan rong.

Tu cac han ché néu trén c6 thé théy, chinh sach hd trg DNNVV kinh doanh
bén vimg di tao nén tang quan trong nhung can tiép tuc hoan thién theo hudng
mé rdng quy md, ting tinh chuan hoa va nang murc hd tro “thuc hanh”, nhim gitp
doanh nghiép chuyén doi bén vimg mot cach hiéu qua va lau dai.

3.9. Pdnh gid két qud thwe hi¢n chinh sdich hé tro' chuyén doi tiv ho
kinh doanh

Chuyén d6i tir ho kinh doanh sang doanh nghiép 1a mét trong cac ndi dung
hd trg trong tam ctia Luat HO trg DNNVV, dugc xac dinh 1a chinh sach quan trong
dé chinh thire hoa khu vuc kinh té ca thé, mo rong quy mo, nang cao ning suat,
tang tinh minh bach va tuan tha phép luat.

Thoi gian qua, cong tac hd tro DNNVV chuyén dbi tir ho kinh doanh dugc
cac bg, nganh va dia phuong quan tdm trién khai, dat mot so két qua bude dau,
song ty 1¢ chuyen d6i con rat khiém ton so véi quy mo khu vyc ho kinh doanh,
cho thdy can tiép tuc hoan thién chinh sach va cach thirc t6 chirc thuc hién.

a) Vé khung chinh sach
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Luat H3 trg DNNVV niam 2017 va Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP quy dinh
cac DNNVV chuyén dbi tir ho kinh doanh, duoc hd trg vé: (i) thong tin, tu Van
hudng dan thi tuc ding ky doanh nghiép; (ii) 18 phi dang ky doanh nghiép, tu van
vé ké toan, thué va cac thu tuc hanh chinh c6 lién quan trong giai doan dau sau
chuyen dbi; (iii) tao diéu kién dé doanh nghiép sau chuyen d6i tiép can cac chinh
sach hd tro khéac (tin dung, mat bang, dao tao, tu van...). Cac quy dinh nay duoc
cu thé hoa tai Nghi dinh s 39/2018/ND-CP va hién nay 1a Nghi dinh s
80/2021/ND-CP. Nhiam hd trg ho kinh doanh chuyén dbi thanh doanh nghiép,
Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ciia Qubc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach dic
biét phat trién kinh té tw nhan d3 bd sung nhiéu chinh sach wu di truc tiép ap dung
d6i v6i doanh nghiép, ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh. Nghi quyét quy dinh:
(i) tir ngay 01/01/2026 khéng ap dung phuong phap khoan thué ddi voi ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh; h¢ kinh doanh, ca nhan kinh doanh ndp thué theo
phap luat vé quan 1y thué, trén co sé ké khai, minh bach doanh thu, chi phi; (ii)
cham dut viéc thu, ndp 1é phi mon bai d6i v6i doanh nghiép, ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh; (iii) bo sung mot s6 wu dai thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhdp ca nhan gén vo1 DNNVV méi thanh 1ap, doanh nghiép khaoi nghi€p sang tao,
cling nhur co ché cho phép tinh chi phi dao tao, dao tao lai nhan luc ctia doanh
nghiép 16n cho DNNVV tham gia chudi vao chi phi duogc trir khi tinh thué thu
nhép doanh nghiép. Cac quy dinh nay gop phan timg budc thu hep khoang cach
vé ché d6 thué — ké toan giira ho kinh doanh va doanh nghiép, giam ganh ning
chi phi tuan thu, tao dong luc dé ho kinh doanh ting budc chinh thure hoa, chuyen
d6i 1én md hinh doanh nghiép.

b) V& mot s6 két qua trién khai

Theo tong hop thong tin tir cac bd, nganh, dia phuong, tinh dén chung giai
doan 2018-2025, da ¢c6 hon 9.200 DNNVV chuyen d6i tir ho kinh doanh. Céc hoat
dong hd tro duoc cac dia phuong quan tdm va trién khai twong d6i dong bo, tap
trung vao cadc nhom hoat dong:

- T6 chuc cac budi cung cép thong tin, tuyén truyén, van dong ho kinh
doanh chuyén d6i 1én doanh nghiép; Mot sd dia phuong con giao chi tiéu thanh
lap doanh nghiép méi dén timg quan, huyén dé ting cudng trach nhiém va thic
day két qua.

- Tu van, huong dan mién phi vé ho so, thi tuc thanh 1ap doanh nghiép; hd
tro giai dap thiac mic qua dién thoai, qua mang, thong qua céc video clip hudng
dan cu thé;

) - Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hi¢n dang ky doanh nghiép
cap do 3, 4; cho phép gtri ho so va nhan két qua tai nha.

Céc hoat dong nay dugc 16ng ghép trong cac chuong trinh hd trg DNNVV,
chuong trinh cai thi€n moi trudong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh, cling
nhu cac dé 4an phat trien DNNVV & dia phuong. Mot so tinh, thanh phé con két
hop véi co quan thué, co quan bao hiém x4 hoi, hi¢p hoi doanh nghiép dé to chirc
tu van truc tiép cho cac ho ¢ tiém ning chuyén doi.
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Két qua khao sat tai mot sd dia phuong cho thdy phan 16n doanh nghiép dugc
thanh 14p tir ho kinh doanh chu yéu thudc nhom ho co quy mo tuong d6i 16n, da co
kinh nghiém hop tac voi doanh nghiép khac hodc nha dau tu nude ngoai, hodc bude
phai chuyen d6i do yéu cau cua dbi tac, du an, chtr chwa hinh thanh “lan séng
chuyen ddi ty nguyén dién rong” tr nhom ho si€u nho, ho gia dinh.

Céc doanh nghiép sau chuyén dbi: c¢6 diéu kién tiép can tot hon cac chinh
sach hd tro (tin dung, xuc tién thuong mai, dao tao, tu van.. .); nang cao tinh minh
bach, tuan thu phap luat, qua d6 thuan loi hon khi lam viéc véi ngan hang, ddi tac
16n; ning cao vi thé va kha nang tham gia chudi cung tng, dic biét trong cac
nganh ché bién, thuong mai, dich vu.

c) Vé mdt s6 han ché, ton tai

So v&i gan 2 triéu ho kinh doanh dang ky va khoang 5,2 tri¢u co s¢ kinh
doanh ca thé dang hoat dong, ty 18 chuyen d6i 1én doanh nghiép con rat khiém
tén. Bén canh nhitng két qua budc dau, chinh sach hd trg DNNVV chuyén d6i tir
ho kinh doanh con mot s6 han ché. Cu thé:

Tam Iy e ngai va ganh nang tudn thu la rao can lon nhdt: Phan 16n chii ho
e ngai khi chuyén d6i s& phai ndp thué cao hon, phai thuc hién day du ché do ké
toan, hoa don, chimg tur, nghia vu bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong; phai tuan
thu chat ché quy dinh vé phong chay chira chay, an toan thuc pham, moéi truong. ..
Nhiéu ho cho rang chuyen d6i chi 1a “thay doi hinh thure t6 chirc”: mé hinh kinh
doanh khong thay doi nhiéu nhung phai xin lai gidy phép con, dap tng tiéu chuan
khat khe hon, trong khi chua duoc huong wu dai dang ké vé dat dai, thué, tin dung.
Piéu nay din t6i suy nghi “van kinh doanh nhu cii nhung tha tuc nhiéu hon”, lam
suy giam dong luc chuyén doi, nhat 1 trong bdi canh thu nhép, loi nhuan cia
nhiéu ho kinh doanh con chua 6n dinh sau dich bénh va bién dong kinh té.

Cdc hoat dong hé tro chua thue chat va hiéu qua: vigc hd trg méi dung
chu yéu 0 khau thong tin — hudng dan thu tuc, trong khi cac cong cu hd tro © ‘ciing”
(thué vu dai trong giai doan dau don gian hoa nghia vu ké toan — bao cdo, ho tro
phi/chi phi tuan thu, hd tro tiép can dt dai, tin dung sau chuyén ddi...) chua thuc
su duoc trién khai dong bo va di strc hap dan.

Chinh sach hé tro chwa dii hap dan, thiéu “géi tong the gan voi 16 trinh
chuyén déi: Hién nay, phan 16n hd tro méi tap trung vao tu vén, huong dan thu
tuc, mién/ ‘giam mot sO 1€ phi nho; chua co goi hd tro mang tinh “bu dap chi phi
chuyen d6i” (thué TNDN wu dai trong giai doan dau, hd tro dich vy ké toan —
thué, don gian hoa chuan muc ké todn, hd trg bao hiém xa hoi cho chit ho va ngudi
lao dong...) dé ho kinh doanh thay rd 1¢i ich vat chat khi chuyén 1én doanh nghiép.
Céc chinh sach hd trg hién nay cha yéu mang tinh thoi diém, truc tiép, gan véi
cac kho khan ngén han (thién tai, dich bénh, ving khoé khan...), chua tao nén tang
hd trg dai han dé ho kinh doanh “manh dan chinh thirc hoa” hoat dong.

Chua c6 khung phap Iy thong nhat, do”‘n‘g bé vé hé kinh doanh: Khu vuc ho
kinh doanh hién van dugc di€u chinh bdi nhiéu van ban rai rac, chua c6 mot dao
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luat hodc nghi dinh khung day du. Piéu nay gy kho khan cho viéc thiét ké chinh
sach téng thé, phan loai hd kinh doanh theo quy md, linh vuc, vung mién dé co
chinh sach quan 1y va hd trg pht hop; dong thoi 1am han ché kha nang lién thong
dir liéu giira ding ky kinh doanh, dang ky thué, bao hiém x3 hoi, lao dong. ..

Cong tac theo doi, danh gia tdac dong chuyén d6i con han ché: Hién chua
c6 hé thong theo doi riéng, day du vé: (i) s6 ho co tiém nang chuyén doi; (ii) ty 1
hé thue sy chuyén doi; (iii) tinh trang hoat dong, viée lam, thu nhap, mirc do tuan
thu phéap luat cua doanh nghiép sau chuyén d6i; (iv) nguyén nhan that bai hoic
giai thé sau chuyén d6i. Piéu nay gay kho khan trong viéc hiéu chinh chinh sach,
nhat 13 khi can thiét ké cac cong cu hd tro “trang — dung” ddi tuong.

Moi lién két giita ho tro chuyén doi véi cac chinh sdch ho~ tro khac con long
léo: Doanh nghiép sau chuyén d6i chua thuc sy duogc uu tién tiép can cac chuong
trinh ho tro khac (tin dung uu déi, Quy Phat trien DNNVV, hd trg mit bang,
chuyen doi s6, tham gia cum — chudi...). Luat H6 tro DNNVV va cac Nghi dinh
huéng dan hién chi diéu chinh giai doan “sau khi di chuyén d6i 1én doanh
nghiép”, chua co chinh sach truc tiép, da manh cho chinh ban than ho kinh doanh
(vé thué, bao hiém x4 hoi, dat dai, lao dong, moi truong...) nham tao dong luc
chuyén dbi bén ving. Cac chinh sach lién quan dén ho kinh doanh van phén tan
trong nhiéu luat (thué, dat dai, bao hiém, lao dong...) va chua duoc thiét ké nhu
mot “goi tong thé” gan voéi 16 trinh chuyén d6i 1én doanh nghiép

Téng hop cac phan tich néu trén cho thay: Chinh sach hd trg DNNVV
chuyén ddi tir ho kinh doanh theo Luat HA trg DNNVV d3 duoc trién khai tuong
ddi tich cuc vé mat tuyén truyén, tu van, cai cach tha tuc hanh chinh, song két qua
thuc té con khiém ton, chua tao duge chuyén bién manh vé luong va chét trong
qué trinh chinh thtrc hoa khu vyc hd kinh doanh.

3.10. Pdnh gid két qud thuwe hién chinh sdch khéi nghiép sing tao
a) Vé khung phép 1y

Luat Hb tro DNNVV s6 04/2017/QH14 d3 xac dinh DNNVV khoi nghiép
sang tao 1a mdt trong ba nhdém doi tuong duoc huong chinh sach hé trg trong tam,
bén canh DNNVV chuyén doi tir ho kinh doanh va DNNVV tham gia cum lién
két nganh, chudi gié tri. Luat quy dinh DNNVV khai nghiép sang tao dugc hd tro
str dung co s k¥ thuat, co sé wom tao, khu 1am viéc chung; hd tro hoan thién san
phérn, mo hinh kinh doanh; hd tro tu van s& hitu tri tug, cong ngh¢ va két ndi
mang ludi khoi nghiép; dong thoi mé co ché Nha nudc tham gia dau tu vao
DNNVYV khoi nghiép sang tao thong qua cac hinh thtrc phu hop.

Pé cu thé hoa cac quy dinh cua Luat, Chinh phu da ban hanh:

- Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat HO trg DNNVV, trong d6 c6 hd tro DNNVV khai nghiép sang tao
vé thong tin, tu van, nguén nhan lyc, st dung co s& uwom tao, co sé ky thuat, khu
lam viéc chung va tham gia mang ludi khdi nghiép sang tao. Nghi dinh so
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 thay thé Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP, cap nhat,
mo rong va cu thé hoa hon cac ndi dung hd trg, ddng thoi bd sung tiéu chi xac
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dinh DNNVV khoi nghiép sang tao, quy dinh chi tlet n6i dung hd trg vé tu van,
dao tao, vom tao, két ndi thi trudng va ho tro 11 suat déi véi DNNVV khai nghiép
sang tao.

- Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 vé dau tu cho DNNVV
khoi nghiép sang tao, xac 1ap dia vi phap ly cho quy dau tu khoi nghiép sang tao
tu nhan, dong thoi huéng dan co ché sir dung ngan sach dia phuong dé dau tu cho
DNNVV khéi nghiép sang tao. Nghi dinh nay di duogc stra d6i, bo sung tai Nghi
dinh s 210/2025/ND-CP sta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6
38/2018/ND-CP ngay 11 thang 3 nim 2018 cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé
dau tu cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao.

Song song voi hé thong van ban thudc pham vi diéu chinh caa Luat Hb tro
DNNVV, cic co ché, chuong trinh vé khoi sang tao do Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu ban hanh (nhu Pé an “HO tro hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang
tao quoc gia dén nam 2025” — Pé an 844, quyét dinh thanh lap va van hanh Trung
tam Poi mai sang tao Qudc gia — NIC) da tao nén khung chinh sach mé rong cho
DNNVV khdi nghiép sang tao, bao dam sy gan két gitta hd tro theo Luat Ho tro
DNNVYV voi chinh sach khoa hoc — cong nghé, ddi méi thué sang tao.

Pé thuc day doanh nghiép tu nhan phat trién va hd tro thém ddi voi cac ddi
tuong 1a doanh nghiép d6i mdi sang tao, cong ty quan ly quy dau tu doanh nghiép
sang tao, to chuc trung han hd trg doanh nghiép d6i mai sang tao ciing nhu khuyen
khich céc ca nhén, t chirc lam viée trong linh vuc khoa hoc cong ngh¢ va doi méi
sang tao, Nghi quyét 198/2025/QH15 di thiét ké nhiéu co ché vu dii vé thué, phi,
1& phi va hd trg tai chinh danh cho doanh nghiép cac d6i tuong nay: (i) Mién thué
thu nhap doanh nghiép trong thoi han 02 ndm va giam 50% s6 thué phai nop trong
04 nam tiép theo doi v4i thu nhap tir hoat dong khoi nghiép doi mdi sang tao cia
cac doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao, cong ty quan ly quy dau tu khai nghiép
sang tao, tO chuc trung gian hd tro khoi nghiép, d6i méi sang tao; (i1) Mién thué
thu nhap c4 nhan, thué thu nhap doanh nghiép cho cac ca nhan, to chuc d01 voi
khoan thu nhap tir chuyén nhugng c6 phan, phan von gop, quyén gop von vao
doanh nghi¢p khoi nghi€p sang tao; (iii) Mién thué thu nhép ca nhan trong thoi
han 02 nam va giam 50% s6 thué phai nop trong 04 nam tiép theo ddi véi thu nhap
tir tién luong, tién cong cla cac chuyén gia, nha khoa hoc nhén dugc tr doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, trung tam nghién ctru phat trién, trung tim doi moi
sang tao, cac t6 chirc trung gian hd tro khoi nghiép doi méi sang tao; (iv) Mién
thué thu nhap doanh nghiép cho doanh nghiép nhé va vira trong 03 nim dau thanh
1ap ké tir thoi diém duogc cap Gidy ding ky doanh nghiép lan dau.

Nghi quyét 198 ciling quy dinh cac co ché hd trg khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao va dao tao nhén luc cho khu vuce kinh té tu nhan (nhu hd trg sir dung
ha ting nghién ciru, phong thi nghiém, trung tam d6i méi sang tao, khuyén khich
hinh thanh va phat trién quy dau tu mao hiém, quy d6i méi sang tao, wu tién sir
dung san pham, dich vu d6i méi sang tao trong mua sam cong), tao khudn kho phap
Iy thuan loi hon & DNNV'V khoi nghiép sang tao phat trién va mo rong quy mo.
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Nhu vay, he thong chinh sach hd tro DNNVV khéng chi dugc quy dinh
theo phap luat vé hd trg DNNVV ma con duge bd sung tai cac van ban phap luét
vé phat trién KHCN, doi méi sang tao, chuyen d6i s6 va phat trién kinh té tu nhan
theo dinh huéng chién lugc tai Nghi quyét sé 68-NQ/TW. Hé thong phap luat nay
d3 tao khuon kho thuan loi hon dé hinh thanh va phat trién doi ngii DNNVV khéi
nghiép sang tao cé ndng lyc canh tranh trén thi truong.

b) V& két qua trién khai

Trén co s& Luat va cac nghi dinh huéng dan, cac bo, nganh va dia phuong
da tung budce to chirc trien khai chinh sach ho trg DNNVV khoi nghiép sang .
Mot s6 két qua cu thé nhu sau:

- Trong nhig nam gin day, Viét Nam dé co nhitng budc tién dang ké trong
chi s6 D6i moi Sang tao Toan cau (Global Innovation Index - GII), thé hién su cai
thién 16 rét vé nang luc ddi méi va sang tao. Theo bao cao GII 2025, Viét Nam
duoc Xép hang 44/139 qué)c gia, nén kinh té, duy tri thir hang nam 2024. Viét Nam
dugec WIPO ghi nhan 1a mot trong 9 qudc gia thu nhap trung binh cai thién thu
hang nhanh nhét tinh tr ndm 2013 va vi tri thir 2 trong nhém céc qudc gia thu
nhap trung binh thap'3. Viét Nam tiép tuc c6 su cai thién tha hang dau vao doi
ma&i sang tao, ting 3 bac so vdi nam 2023, tir vi tri 53 1én 5014,

Trong 15 nam lién, Viét Nam ludn co két qua doi moi sang tao cao hon so
v6i mirc d6 phat trién, cho thay hiéu qua trong viéc chuyén cac ngudn lyc dau vao
thanh két qua dau ra d6i méi sang tao. Viét Nam 1a mot trong ba qubc gia (Trung
Quéc, Viét Nam, Ethiopia) c6 toc do ting truong ning sut lao dong nhanh nhat
trong giai doan 2014-2024.

- V& phat trién hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao: D& an 844 sau
khoang 5 nam trién khai, dd c6 52 doanh nghiép kéu goi thanh cong von dau tu
khoang 900 ty dong; khoang 22 doanh nghiép khoi nghiép d6i méi sang tao tham
gia Techfest da thu hat thém khoang 800 ty. ddng von quan tdm tir nha dau tu, doi
tac tiém niang. Chudi su kién TECHFEST hang nim quy tu trung binh khoang 300
du an/doanh nghiép khoi nghiép d6i méi sang tao, riéng nam 2023, TECHFEST—
WHISE 2023 ghi nhan gia tri quan tdm dau tu khoang 18,7 triéu USD véi 75
phién két ndi dau tu, gan 140 doanh nghiép khéi nghiép sang tao va hon 50 nha
dau tu tham gia. Hoat dong cua Trung tdm Po6i mai sang tao Qudc gia (NIC) va
mang ludi d6i méi sang tao ciing di bat dau co nhimg két qua tich cuc. Pén nam
2025, NIC da hd trg wom tao hon 1.000 DNNVV khoi nghiép sang tao, ket n6i
hon 1.500 doanh nghiép d6i méi sang tao va khai nghiép, t6 chuc va dong to chirc
hon 100 cudc thi, giai thuong danh cho doanh nghiép d6i méi sang tao va khai
nghlep, thanh 1ap 10 mang ludi d6i méi sang tao Viét Nam v6i hon 2.000 chuyén
gia tai trén 20 qudc gia/ving lanh tho, dao tao va phat trién nguon nhan lyc do6i
mo&i sang tao cho hon 10.000 ca nhan. Dbi véi viée trién khai Dé an 844, tir nim

13 Qudc gia thu nhap trung binh thap xép trén Viét Nam 1a An D6 véi thir hang 38.
14 Pau vao ddi méi sang tao gém 5 tru cot: Thé ché, Nguén nhén lyc va nghién ctu, Co sé ha tﬁng, Trinh d¢ phat
trién cda thi trudng, Trinh dd phat trién ctia doanh nghiép.
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2016 dén nay da hd trg dugce khoang 2.000 du an, 800 doanh nghiép khoi nghiép,
hd trg 100 doanh nghiép KNST goi dugce von tir cac quy dau tw mao hiém, thyc
hién mua ban va sap nhap véi tong gia tri wdc tinh khoang 1.800 ty dong.

- V& quy dau tu khoi nghiép sang tao theo quy dinh tai Nghi dinh sO
38/2018/ND-CP: tinh dén nim 2025 ca nuoc co gan 40 quy dau tu khoi nghiép
sang tao tu nhan dugc thanh 1ap voi téng von dleu 1¢ gin 400 ty dong. Cac quy
dau tu dugc thanh 1ap theo Nghi dinh nay chu yéu tip trung vao cac linh vic dau
tu ¢o rui ro thap, mang lai lg1 nhuén 6 6n dinh nhu cong nghé thong tin, gido duc, y
té va thuong mai di¢én tu. Trong do, nha dau tu c4 nhan chiém dudi 10%, dau tu
mao hiém cia tap doan chiém dudi 5%, cac quy dau tu mao hiém con lai (Quy
dau tu mao hiém c6 von nudc ngoai va cong ty dau tu) chiém thi phan hon 80%
& Viét Nam. Mic di quy mo vén con nho so véi tong thi truong dau tu khoi
nghiép sang tao, cac quy nay budc dau da dong vai tro vira 1a nha dau tu tai chinh,
vira 1a don vi wom tao, ting toc, hd tro ning cao nang lyc van hanh va thuong mai
hoa san pham cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Nhitng thay ddi tich cuc
trong hoat dong thanh lap, dau tu cua thi truong dau tu vao khoi nghiép sang tao
cha yéu do cac quy dinh thanh 1ap quy theo Nghi dinh 38/2018/ND-CP da don
gian hoa céc thu tyc, cac yéu cau vé sd luong nha dau tu tdi thiéu va tong s6 von
gop. Viéc thanh 1ap quy chi can thong bao thay vi dang ky kinh doanh nhu quy
dinh tai Luat Chung khoan d3 hd tro, tao dleu kién va moi truong dau tu cho cac
quy dau tu khoi nghiép sang tao phat trién. Theo thdng ké, cac quy nay da thuc
hién 122 thuong vu dau tu, 11 quy dang hoat dong tich cuc, 07 qu¥ thuc hién hoat
dong dau tu thong qua chuong trinh wom tao hogc thuc day kinh doanh. Mic du
tong s6 von ‘huy dong cua cac quy con khiém tén nhung day 1a khoan dau tu quan
trong ban dau cho cac DNNVV khéi nghiép sang tao.

- Tai cap dia phuong: nhiéu dia phuong di ban hanh dé an, chuong trinh va
chinh sach riéng hd tro khai nghiép sang tao, két hop ngudn luc ngan sach va xa
hoi hoa. Cac chuong trinh, cudc thi va déy manh trién khai co ché hd tro tai chinh
cho giai doan tién wom tao, wom tao va ting toc cac dy an khoi nghiép, két hop
mién/giam thué, hd trg chi phi wom tao va van hanh khéng gian lam vi¢c chung
cho doanh nghiép khai nghiép sang tao duoc nhiéu dia phuong trién khai.

- Viéc hd trg DNNVV khoi nghiép sang tao theo quy dinh ctua Luat HO tro
DNNVV, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP va cic vin ban hudng dan thi hanh bang
ngudn NSNN di dat dugc mot sO két qua kha quan khi cdc mo hinh hd trg doanh
nghiép thanh coéng ¢ mot sb bo, dia phuong da dugc phat huy. Tinh chung giai
doan 2021-2025, c6 khoang gan 300 DNNVV khai nghiép sang tao dugc hd trg
bang ngan sach nha nudc thong qua cic hoat dong quy dinh tai Nghi dinh s
80/2021/ND-CP. Tuy quy mo hd tro con khiém ton nhung d3 tao tién 18 quan
trong, gitp cac bo, nganh va dia phuong ting budc trién khai hd trg nhom doanh
nghiép nay theo dung quy trinh, tiéu chi cua Luat.

c) V& mot sO han ché, ton tai

Bén canh nhing két qua budc dau, viéc thuc hién chinh sach hd trg DNNVV
khéi nghi€p sang tao theo Luat Ho trg DNNVV van con mot s6 han ché 16n:
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- Quy md va pham vi hd trg DNNVV khéi nghiép sang tao con han ché,
nguyén nhan chii yéu do trude khi Nghi dinh 80/2021/ND-CP dugc ban hanh,
viée xac dinh DNNVV khoi nghiép sang tao chua cu thé nén co quan, to chirc hd
tro lung ting khi xac dinh dbi twong phu hop. Ngay sau khi c6 Nghi dinh
80/2021/ND-CP, viéc trién khai hd trg van cham do chua ¢6 quy dinh r0 rang vé
co ché su dung ngan sach nha nudc hd trg DNNVV khdi nghiép sang tao, dic
biét d6i v6i cac hinh thirc dau tu mao hiém.

- Hoat dong cua quy dau tu tu nhan cho DNNVV khéi nghiép sang tao theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP con han ché. Sé luong cac quy dau tu
thanh 1ap con han ché khi tong s6 von chi chiém dudi 5% thi phan dau tu mao
hiém tai Viét Nam. Cac quy dau tu thanh 1ap theo Nghi dinh 38/2018/ND-CP da
phan c6 quy mo nho x¢ét trén phuong dién von dau tu dang ky, 95% sO quy ¢o quy
mo von dudi 30 ty dong, cu thé: 15/40 (37,5%) quy co quy mo von dudi 1 ty dong,
11 qui c¢6 quy md vén tir 1 — 10 ty dong, 5 quy c6 quy mo von tir 10 — 50 ty dong
va chi c6 2 quy c6 quy mo von trén 50 ty dong. Hoat dong ciia cac quy dau tu chu
yéu tap trung vao cac linh vuc dau tu c6 do rui ro thap, mang lai loi nhuan 6n dinh
nhu cong nghé thong tin, gido dyc, y té va thuong mai dién tir. Pong thoi, tong
hop két qua danh gi4 tinh hinh thyc hién Nghi dinh 38/2018/ND-CP cho théy mot
s0 quy dinh tai Nghi dinh con bat cap trong qua trinh thyc hién, chwa phat huy hét
tiém nang ciing nhu ky vong cua cong dong quy dau tu va doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, cu thé: quy dinh vé gi61 han quy mé gop von clia quy; danh muc
va linh vyc hoat dong ctia quy chwa day du, chua thé hién dung ban chat hoat dong
clia mot quy dau tu; chua c6 quy dinh rang budc trach nhiém cua cong ty quan ly
trong vi€c tap trung ngudn von dau tu cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao.
Bén canh do, mot sb quy dinh vé quy trinh, thu tuc thanh lap va hoat dong cua
quy chua dugc phan cap va mot sé quy dinh chua thyc su can thiét dan téi tao
thém ganh ning hanh chinh cho cac nha dau tw, céng ty quan 1y quy.

- Niang luc hap thu ctia doanh nghiép c6 su khéc biét giita cac dia phuong,
dic biét 1a giira cac thanh phd 16n va cac dia phuwong khac. Phan 16n hoat dong,
chuong trinh khoi nghiép sang tao tap trung tai mot s6 trung tam 1én (Ha Noi, TP.
Hé Chi Minh, Pa Nang...), trong khi nhiéu dia phuong khac méi chi dimg ¢ mtrc
t6 chtrc su kién, cudc thi khoi nghiép, chua hinh thanh day du chudi dich vu wom
tao — ting toc — két ndi dau tu. Nhidu DNNVV & dia ban nong thén, ving sau,
ving xa, doanh nghiép quy md siéu nho chua du diéu kién dé duoc cong nhan 13
DNNVV khoi nghiép sang tao va khoé tiép can cac goi hd tro hién co.

- Quy dinh mét sd tiéu chi lya chon, tha tuc hd trg doanh nghiép Van con
phtc tap, kéo dai; diéu nay 1am tang chi phi tuan thu dbi voi ca co quan trién khai
va doanh nghiép, nhét 13 trong boi canh doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao c6 mé
hinh kinh doanh mdi, tai san chu yeu 1a tai san tri tué hodc cac san pham sang tao,
kho xéc dinh gié tri tai thoi diém hd tro dan t6i viée lwa chon di tuong hd trg con
kho khan.

C6 thé danh gia, chinh sach hd trg DNNVV khoi nghiép sang tao theo Luat
Hd tro DNNVV d3 gbép phan tao dung mdi trudng va cong cu hd trg quan trong,
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song quy mo, muc do lan toa va tinh gan két con khiém tén so voi tiém nang cta
hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao. Day 1a co s dé trong giai doan tdi can
tiép tuc hoan thién khudn kho phap ly, dac biét la co ché tai chinh — ngéan sach va
m6 hinh dong dau tu cong — tu, dong thoi don gian hoa thu tuc, tang cuong phan
cap, phan quyén va ning cao nang luc trién khai ¢ dia phwong nham dua chinh
sach di vao thuc chat, rong khap ddi vdi nhom DNNVV khai nghiép sang tao.

3.11. Vé chinh sdch hé tro DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi
gid tri
a) Vé khung phap 1y

Diéu 19 Luat HO tro DNNVV da dua ra quy dinh cho nhém ddi tuong trong
tam thir ba 1a cic DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri trong linh
vuce san xuét, ché bién. Cac noi dung hd trg bao gém: dao tao chuyén sau vé cong
nghé, k¥ thuat san xuét; tu van vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, do ludng, chat
lugng, chién luge phat trién san pham theo cum lién két nganh, chudi gia tri; cung
cap thong tin vé nhu cau két ndi, san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghi¢p nho
va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri; hd trg phat trién thuong hiéu,
mo rong thi trudng san pham ctia cum lién két nganh, chudi gid tri; hd tro san xuét
thir nghiém, kiém dinh, g1am dinh, ching nhan chat 1u:0’ng san pham cia doanh
nghiép nho va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri. Ngoai ra, twong tu
nhu d6i tugng trong tam thir hai — cac DNNVV khoi nghi€p sang tao, Luét con
quy dinh cac DNNVV duoc cap bu 13i suat d6i vi khoan vay thong qua cac t6
chure tin dung (trong tung thoi ky) va dugce hd trg vay von véi 13i sudt vu dai tir
Quy Phat trién DNNVV.

Trén co s& d6, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP di cu thé hoa ndi dung hd trg
d6i voi DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri, trong d6: (i) dua ra
tiéu chi nhan dién cum lién két nganh va chudi gia tri; (ii) quy dinh tiéu chi,
phuong thirc lya chon DNNVV tham gia cum, chudi dé dugc hd tro; (iii) giao Bo
Ke hoach va Pau tu (nay la Bo Tai chinh) xay dyng bd cong cu danh gia DNNVV
tiém nang tham gia chudi gia tri 1am can ct trién khai cac chuwong trinh hd trg.

Ké tir khi Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP c¢6 hiéu luc thi hanh, 1an dau tién
cac co quan trung wong va dia phuong di c6 thé xac dinh cum lién két nganh,
chudi gia tr1 va nhdm DNNVV duogc ho tro, khic phuc ph?m nao tinh trang chua
c6 tiéu chi cu thé dan t6i 4p dung khong théng nhét trude day'®. Pong thoi, cac
ndi dung hd trg duogc thiét ké tuong d6i toan dién, bao gom danh gia hién trang
va mtc do tham gia chu01 gia tri dé tir 46 dua ra cac hoat dong tang cuong nang
luc phu hop (dao tao, tu Van nang cao nang lyc lién két san xuét — kinh doanh) téi
hd tro thong tin — phat trién thuong hiéu — két ndi thi trudng; tu van Ién san thuong
mai dién tir; tu van tiéu chuan — quy chuin k¥ thuat, thir nghiém, kiém dinh, ching
nhan chét luong. ..

15 Giai doan ap dung Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP
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Bo Ké hoach va Dau tu (nay 1a B Tai chinh) ciing d xay dung B0 ti€u chi
danh gia DNNVV tiém ning tham gia chudi gia tri. Bo cong cu bao gbm 11 tiéu
chi chinh véi 34 tiéu chi nhé nhim thu thap, danh gia day da nang luc noi tai va
tiém ning cia cac DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri trong linh
vuc san xuat, ché bién, ché tao, bao gdm: Lanh dao va quan tri; Tai chinh, ké toan;
Hé thng quan 1y chét luong; Kiém soat nha cung cap/nguyen vat li¢u; Klem soat
qué trinh; Quan 1y san xuit; Bao tri va quan ly thiét bji do; Pao tao ngudn nhan
luc; Nang luc nghién ctru va phat trién san pham moi; Stuc khoe, an toan, moi
truong; Cong nghé va chuyén doi sd. Bo cong cu duoc thiét ké theo hudng doanh
nghiép co6 thé tw danh gia va sau d6 tu dong xuét ra bao cao két qua dwa trén phan
mém don gian va phd thong Excel. Bo cong cu di dugc ding tai trén Cong Thong
tin doanh nghiép cia Bo Tai chinh dé cac DNNVV, co quan hd trg DNNVV ¢o
thé str dung.

b) Vé mot sb két qua

- Trén co s& khung phap 1y néu trén, cac bd, nganh va dia phuong da budce
dau trién khai chinh sach hd trg DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia
tri, tap trung chu yéu vao mdt sd nganh, linh vuc séan xuét, ché bién, dién tu, 6 to
— xe may, dét may, da gidy, ché bién thuc pham, nong — 1am nghiép va ché bién
gd, 1am séan.

- Tong hop thong tin tu cac bo, nganh dia phuong cho thay két qua trién
khai ttr ngudén ngan sach nha nudc chu yéu tap trung vao cac hoat dong tu van cho
DNNVV vé tiéu chuan, chét luong san pham, tu van thuong hiéu, thi truong; tu
van va hd trg doanh nghiép day manh thi truong thong qua thuong mai dién tir; hd
trg DNNVV tham gia cac su kién két néi kinh doanh, trién 1am, hoi cho theo
nganh, hang.

B6 Cong Thuong tép trung nguodn luc trién khai cac hoat dong dao tao
chuyén sau va tu van cho cac doanh nghiép trong cac nganh ché bién thyc pham
dét may, da gidy, dién tir,... dé hoan thién tiéu chuan k¥ thuat, an toan thuc pham,
thiét ké mo hinh lién két nguyen liéu — ché bién — tiéu thy, tung bude hinh thanh
lién két doc trong chudi; ho tro thong tin thi trudng, ket n01 cung — cau, két ndi véi
hé thong phan ph01 hi¢n dai va cac nha mua hang qudc té. B Nong nghi€p va Phat
trién néng thén day manh dao tao theo nhu cau va tu van chuyén sau cho cac
DNNVV trong nganh ché bién noéng san, thuc pham, ché bién go va lam san.. Ve
cac cong nghé ché bién sau thu hoach, ché bién sau san pham go va 1am san dé qua
do nang cao gia tri gia tang cho hang Viét. Thong ké so bd giai doan 2022-2025,
chi riéng ngudn luc tir ngan sach trung wong, da co khoang gan 2.000 DNNVV
duoc hd tro cac noi dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP.

- Bén canh ngudn ngan sach nha nudc, cac bo, nganh, dac biét la Bo Ke
hoach va Pau tu trudc kia da rat cha dong tim kiém nguon luc va qua do trién
khai cac hoat dong ho tro DNNVV nang cao ning lyc tham gia chudi gia tri. Tir



50

niam 2020-2024, thong qua cac du an ho tro ki thuat do USAID va JICA tai trg'S,
Bo K& hoach va Pau tu da phdi hop véi cac nha tai trg trién khai nhiéu hoat dong
ho tro DNNVYV néng cao nang lyc san xuat nang lyc dap img tiéu chuan nha mua
lon (tu van chuyén sau vé ky thuat, san xudt, tiéu chuan san pham; tu van ap dung
ma sO mé vach san pham; tu vin mé rong thi truong; dao tao tai doanh nghlep,
két ndi kinh doanh v&i nha mua trong nudc va quoc té,...). Tinh so b giai doan
2022-2024, da co khoang gan 1.000 DNNVV dugc hd tro tu van chuyén siu theo
cac ndi dung va nhu cau cua doanh nghiép; gan 6.000 luot DNNVV tham gia cac
khoa dao tao vé xay dung thuong hiéu, chién lvgc xuat khau, tiéu chuan san phém,
thuong mai dién tir, ma s6 ma vach....

- Mac du nguén luc con han ché, chinh sach hS trg DNNVV tham gia cum
lién két nganh, chu01 gia tri da hinh thanh mot s6 moé hinh lién ket chudi theo
chuan muyc qudc té trong cac nganh dién tir, co khi, thyc pham, gd, dét may, da
giay, nong san.... Thong qua cac lién két nay, DNNVV tham gia vdi vai trd nha
cung cap nguyen phu li¢u, linh kién, bao bi, dich vu ky thuat cho doanh nghiép
dau chudi trong nudc va FDI va voi hd tro ban dau, nhicu DNNVV duogc ho tro
da cai thién ro rét vé nang luc quan tri chat lugng, quy trinh san xuét, kha nang
dap ung tiéu chuan ctia khach hang 16n sau khi tham gia cac chuong trinh tu van
cai tién tai nha may, ddo tao chuyén sau vé tiéu chuan k¥ thuat, quan 1y san xuét.

- Bén canh do6, thong qua hoat dong hd trg DNNVV cua cac co quan, to
chic hd trg DNNVV ¢ trung wong va dia phuong, kha ning ty chii mot phan
nguyén li¢u, linh kién, dich vu k¥ thuat & mot ) phan khic duogc nang lén; budce
dau hinh thanh duoc mang ludi nha cung cap nodi dia trong chudi gia tri cia mot
s6 nganh cong nghiép, tir d6 tao hiéu tmg lan toa tich cuc vé ning sut, chat luong
va quan tri trong khu vuc DNNVV.

Nhiing két qua nay khang dinh néu dugc hd trg ding “diém nghén” (tiéu
chuan, k¥ thuat, quy trinh, quan tri chat luong), DNNVV c6 thé tham gia sau hon,
bén virng hon vao cac chudi cung tmg trong nude, khu vuc va toan cau.

¢) Vé mot s6 han ché, ton tai

Bén canh két qua dat dugc, chinh sach hd tro DNNVV tham gia cum lién
két nganh, chudi gié tri con bdc 10 mot s6 han ché, kho khan:

- Luat Ho trg DNNVV quy dinh chinh sach cho DNNVV tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri va Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP da c6 cac tiéu chi cu thé
xac dinh thé nao 13 “cum lién két nganh”. Tuy nhién, trén thuc té, viéc xac dinh
cum lién két nganh chua thyc sy ro rang va kha thi. Ngoai ra, tai Vi¢t Nam cum
lién két nganh chua dugc hinh thanh mot cach ty nhién va ding vaéi ban chét cua
mot cum nganh cong nghiép. Piéu nay dan t6i hau nhu chinh sach hd tro DNNVV
tham gia cum lién két nganh chua duoc trién khai trong thyc té.

16 Dy 4n Thuc day cai cach va nang cao nang luc két néi cho DNNVV (USAID LinkSME), Dy 4n Tang cudng
nang lyc canh ~tramh khu vyc tu nhan Viét Nam (USAID IPSC) va Dy an Thic day DNNVYV va Phat trién nganh
cong nghiép ho tro (JICA)



51

- Céc co ché tai chinh dé trién khai dé)ng b6 cac ndi dung hd trg theo Luat
va Nghi dinh 80/2021/Nb-CP dén nay van chua duoc trién khai dé)ng bd. Luat
Hb tro DNNVV quy dinh trong timg thoi ky, Chinh pha quyét dinh chinh sach
cap bu 14i suit cho cac DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri nhung
trén thuc té, tir khi Luat HO tro DNNVV ¢6 hiéu luc, Chinh phu chua c6 chuong
trinh riéng biét ndo hd tro 13i suat cho DNNVV tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri. Ngoai ra, viéc cac DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia
tri duoc vay von vu dii tir Quy Phat trién DNNVV con han ché nhu d3 phan tich
& phan trén.

- Céc hoat dong hd tro DNNVV tham gia chudi gia tri theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 80/2021/ND- CP tuong dbi rong va bao quat nhiéu hoat dong (tu
van, dao tao, ho tro san Xuat thir, thir nghiém/kiém dinh san pham; ket noi kinh
doanh...) nhung trén thyc té dé hd trg mot DNNVV tir viéc nang cap nang lyc
san xuat dap tmg yéu cau cta nha mua 16n can thoi gian (c6 thé tir mot dén hai
nam) dé doanh nghiép c6 du thoi gian cai thién. Trong khi d6, cac hoat dong hd
tro DNNVV duoc trién khai theo nim ngan sach va thu’(‘)’ng tap trung trién khai
vao 6 thang cudi nam (sau giai doan dau nam tap trung cho viéc xay phan bd ngan
sach, xdy dung du toan chi tiét, xdy dung va t6 chirc phuong an to chirc thuc
hién,...), do d6 cac don vi hd tro DNNVV thudng tip trung vao cac hoat dong co
tinh chat ngan han nhu tu van vé tiéu chuan, chat lugng san pham; dao tao hodc
két ndi kinh doanh thong qua céc su kién trién 13m, hoi cho. Cac hoat dong ho tro
DNNVV san xuat thi nghiém, kiém dinh, do luong theo tiéu chuin san xut. ..
chua duoc to chire trién khai rong rai. Ngoai ra, cac chinh sach ho tro chua duoc
thiét ké dai han dé dam bao vé don hang, 16 trinh nang cip nha cung cip noi dia.

- Pa s6 DNNVV con han ché vé von, cong nghé, hé thong quan 1y chat
lwong, thiéu cac ching chi qudc té, ning luc kiém soat chét luong va quan 1y san
xudt con yéu, kho dap tmg yéu cau khat khe cua doanh nghiép dau chudi, dic biét
la cac tap doan FDI. Thong tin thi truong va yéu cau k¥ thuat kho tiép can:
DNNVV thuong chi nim dugc yéu cau cu thé khi da tiép xtc truc tiép v4i nha
mua hang; con thiéu cac bo tiéu chi mau, hudéng dan don gian dé doanh nghiép tu
danh gia mirc 46 dap tng cia minh d6i véi yéu cau cua chudi, dan téi tam 1y e dé,
it cha dong dang ky tham gia. Diéu nay dan téi nang lyc tham gia chudi con han
ché va cac chinh sach hd trg DNNVV can duoc trién khai toan dién, déng b hon.

- Mirc d6 tiép can chinh sach ctia doanh nghiép rat han ché: két qua khao
sat hon 500 DNNVV cho thay, chi khoang 15% doanh nghiép “biét 15” va 30%
“biét so bd” vé chinh sach cum lién két nganh, chudi gia tri; khoang 27% hoan
toan khong biét. Chi khoang 12% doanh nghiép cho biét di timg tiép can mot hinh
thirc hd trg lién quan, trong khi 88% chua timg tham gia bat ky chuong trinh nio
vé cum, chudi gia tri.

Theo két qua khao sat gan 500 DNNVV, cac DNNVV da sb danh gia chu
truong hd trg tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri 1a dang hudéng, song
khoang cach gitta thiét ké va thyc thi van kha 16n. Lanh dao doanh nghiép phan
anh truyén thong chinh sach chwa du sau va théng tin con phan tan, thiéu dau mdi
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“mot ctra” hudng dan tr diéu kién, th tuc dén lya chon gb1 h tro phu hop, khién
doanh nghiép nho khé tiép can. Bén canh do, thoi gian tham dinh, phé duyét va
giai ngan con cham, trong khi co hoi két ndi chudi thuong dén nhanh theo don
hang, mua vy, dan t6i doanh nghiép dé bo 15 thoi diém. Vé nodi dung, mot sé doanh
nghlep dé xuat chuyen trong tam tur hoat dong mang tinh sy kién sang ho tro theo
“dau viéc dé vao chudi” nhu tu van cai tién tai nha may (Lean/5S, nang nang suat
giam 101) hd tro chi phi chimg nhan—kiém nghiém-hiéu chuén, truy xut nguon
gbc/ma s6 ma vach, sb hoa quan tri chit 1u0'ng va chuan héa bao bi—nhin. Pong
thoi, doanh nghiép mong c6 co che két ndi cung—cau ¢ cam két va theo ddi sau
hé tro (3-6-12 thang), gan truc tiép véi yéu cau ky thuét ciia doanh nghiép dau
chudi/nha mua hang dé tang ty 1& chuyén hoa thanh don hang, hop ddng thuc chat.
Céc doanh nghlep tham gia khao sat ciing phan anh kinh ph1 hd trg con thap SO
voi chi phi cai tiénss va dau tu ‘may moc, chimg chi; thoi gian phé duyét hd tro
kéo dai, dan toi bo 15 co hoi két n6i, don hang; cac hoat dong xuc tién, két ndi
chudi con thién vé sy kién, thiéu don hang thuc chat; thu tuc con phtrc tap trong
khi ndng luc nhan su hanh chinh cia DNNVV con han ché.

III. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM
1. Danh gia chung

Qua téng két viéc thi hanh Luat HO trg doanh nghi€ép nho va vura $6
04/2017/QH14 giai doan 2018-2025 cho théy, viéc trién khai Luat da dat duoc
nhiéu nhiéu két qua tich cuc, bén canh do van con ton tai nhiéu han ché, vuong
méc can tiép tuc dugc nghién curu, ra soat, hoan thi¢n. Cu thé 1a:

1.1 Vé mét so két qua noi bit

- Khuon khé phap 1y hd trg DNNVV ting budc duogc hoan thién: véi 8
Nghi dinh va khoang 20 Thong tu cing voi quy dinh cac cac chinh sach dong bo
vé hd tro dat dai, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhdp ca nhan,... tai cac
phap lut chuyén nganh dé tao ra mot he thdng chinh sach hd tro DNNVV xuyén
sudt va tuong doi day du.

- Cong tac t6 chire thi hanh dugc trién khai dong bo & trung wong va dia
phuong; trong d6 hoat dong hd trg dao tao cho DNNVV tiép tuc ké thira cac két
qua dat dugc trong nhiéu ndm va di tao ra nhiéu mé hinh dao tao tét, hiu qua,
bam sat nhu cau cta doanh nghi¢p (dao tao giam dbc diéu hanh cho céc DNNVYV,
dao tao chuyén sau theo nhu cau tai hién truong cua doanh nghiép, dao tao vé
chuyén ddi sb, dao tao cho chuyén sau cho cac DNNVV do phuy nir lam chu,...).
Bén canh do, cac hoat dong hd trg cho DNNVV vé tu van, chuyen do6i s6, tham
gia chudi gia tri... bat dau duoc trién khai bai ban sau 1-2 nim dau tién chua hinh
thanh duoc thong 18, mé hinh tét. Trén co s¢ d6, Luat da gop phan nang cao nhan
thirc va trach nhiém ctia cac bg, nganh, dia phurong trong cong tac hd trg DNNVV,
thuc day phuong thirc hd trg theo hudng cong khai, minh bach, c6 trong tam, trong
diém va gan dan véi yéu cau chuyén doi sd, d6i méi sang tao, nang cao ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép.

- Théng ké so bo giai doan 2021-2025, c¢6 khoang hon 2,2 triéu luot nguoi
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dugc hd tro thong tin, ning cao nhan thire, k§ ning vé chuyén dbi sd trong doanh
nghiép, hon 20.000 Iuot doanh nghié€p dugc tham gia dao tao, khoang 5.000 doanh
nghi¢p dugc nhén tu van chuyén sau, khoang 500 doanh nghiép dugc nhan hd tro
xuc tién thuong mai, két ndi kinh doanh, phat trién thi trudng, ...

Quoc ho1, Chinh phu luén quan tam, bb tri kinh phi cho cac Bo nganh, dia
phuong dé trién khai hd tro DNNV'V, kip thoi thao g0 kho khan, vuong mac cho
doanh nghiép. Cac DNNVV quan tdm nhiéu hon dén cac chinh sach, chi dong
tim hiéu, tham gia hudng loi cac chuong trinh hd tro cia Nha nudc.

- Mot sd hoat dong hd trg doanh nghiép duoc don nhan tich cuc tir cong
ddng doanh nghiép do bam sat xu thé va nhu cau thue tién (hd tro chuyén doi sd,
hd trg kinh doanh bén viing), do d6 cac doanh nghiép hao himg va thé hién tinh
cam két cao khi tham gia cac hoat dong hd trg. Bén canh do, cac md hinh va
phuong phéap hd trg budc dau duge chuan hoa tir thyc tién va nhan rong cho céc
doanh nghiép khac dan téi thuan loi trong qua trinh trién khai chinh sach hd tro.

- Céc chinh sach hd trg doanh nghiép cua dia phuong, dic biét chinh sach
hd trg doanh nghiép phuc hoi, phat trién va khic phuc hau qua cua thién tai, dich
bénh twong ddi kip thoi va bam sat nhu cau cta doanh nghiép. Cong dong doanh
nghiép thé hién su quyét tm, tinh than hoc hoi, cha dong 4p dung cac mé hinh,
phuong thirc kinh doanh méi, sang tao nham ting budc dap img xu thé kinh doanh
bén vitng va quan tAm hon dén céac chinh sach hd trg cia nha nude.

- Hoat dong hd trg DNNVV nhan dugc su dong hanh cia cong dong nha
tai tro quc té (USAID, JICA, UNDP, Canada, GIZ...), nhiéu mé hinh hd tro,
phuong phap tiép can méi duoc cac B nganh, dia phuong hoc hoi va trién khai,
ap dung hiéu qua trong thuc tién trién khai hoat dong ho tro.

1.2 Mét sé ton tai, han ché va nguyén nhin

- Nhiéu vin ban huéng dan Luat, Nghi dinh ban hanh cham (dén gan hét
giai doan cua ké hoach hd trg mé&i dugc ban hanh) nén nhiéu chuong trinh hd trg
bi cham trién khai, thAm chi khong trién khai duge. Mot s6 quy dinh hd tro
DNNVV con tham chiéu dén cac vin ban khong con phu hop véi mit bang chi
phi hién hanh, chua ti€ém can cac muc chi phi thuc té cua thi truong.

- Viéc thé ché chinh sach hd tro tai cac luat chuyén nganh hodac cac Nghi
dinh, Thong tu con cham dan dén cong tac thyc thi trén thyc té chua dat duoc ky
vong ctia doanh nghiép. Trong 4 nim 2022-2025, mic diu NSTW di bd tri trung
binh khoang 140-145 ty ddng/ndm dé hd trg DNNVV nhung trén thyc té, két qua
hd trg DNNVV van con kha khiém tdn. Ngoai ra, mirc d0 nhan dién chinh sach
con han ché; nhiéu DNNVV chua xem céc kénh hd trg cia Nha nudc 1a nguon
lye thuong xuyén khi phat sinh nhu cau. Két qua khao sat va téng hop thyc tién
cho thay phan 16n doanh nghiép van chua nam rd day da vé noi dung, diéu kién,
quy trinh va dau moéi tiép nhan, giai quyét ho so hd trg. Nhiéu doanh nghiép chi
biét chung chung c6 chinh sach hd trg nhu’ng thiéu thong tin cy thé vé noi dang
ky, tiéu chi lya chon, cach thirc tham gia va kha niang dugc thy huong, dan dén
muc do tiép can va st dung céac dich vu hd tro con han ché.
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- Theo phan 4anh ctia nhiéu dia phuong, cac doanh nghiép chua thue su quan
tAm va mian ma voi cac chinh sach hd tro, dic biét cac chinh sach vé s& hiru tri
tug, chuyen giao cong nghé,... do chua nhan thay gia tri 1au dai cta cac hd trg nay.
Vi vy, rat nhiéu noi dung hd tro dia phuong thong tin t61 doanh nghiép nhung
doanh nghiép chua ding ky tham gia, dan t6i chua trién khai dugc chinh sach.

- Cac DNNVV da s6 1a doanh nghiép siéu nho (chiém 67,1%) va doanh
nghi¢p nhd (chlem 26,4%), quy m6 von pho bién dudi 10 ty, ngudn lyc han ché,
do d6 chua sin sang déng gop von doi ing dé tham gia hd trg. Ngoai ra, giai doan
2021 -2025, doanh nghiép lién tuc phai doi mit v6i cac kho khan thach thic chung
ctia nén kinh té, mirc d6 phuc hoi cham, dan dén nang luc hép thu chinh sach hd
tro con han ché. Theo phan anh cua céac dia phuong, nhiéu ndi dung hd tro co su
dong gop dbi tmg ctia doanh nghiép tir 30-50% nhung cac doanh nghiép lai khong
duoc quyét dinh don vi cung cép dich vu theo y€u ciu cua minh, dan dén cac
doanh nghi¢p chua quan tam to1 cac chinh sach hd trg. Do dd, quy mo thu hudng
chinh sach con nho, mue do tiép can cta sd6 dong DNNVV con thap so véi nhu
cau va quy mo cong dong doanh nghiép. Két qua khao sat gan 500 DNNVV cho
thay chi khoang 9% doanh nghiép phan hoi da tiép can, thu huéng duge chinh
sach hd trg, trong khi phan 16n doanh nghiép con lai chua tiép can hodc tiép can
khong thanh cong; déng tho1 do phu hd trg thuc té mai dirng & murc hep, chua tao
chuyén bién rong trong cong dong DNNVV.

- Piéu kién tham gia, hd so, quy trinh, thu tuc hd tro DNNVV, dic biét voi
cac chinh sach c6 co ché chi phi dbi Umg con phic tap; dan t6i giam su sin sang
tham gia cac chinh sach hd tro nhu thiét ké ban dau.

- Hoat dong hd trg DNNVV tir ngudn ngan sach nha nuéc phai thuc hién
qua hinh thirc dau thau (d6i voi trudng hop co quan, to chitc hd tro DNNVV
khong truc tiép trién khai hoat dong hd trg), tuy phap luat vé dau thau da c6 nhiéu
cai thién thoi gian vua qua (vi du: phan cap ké hoach lira chon nha thau o nguol
c6 tham quyen sang chu dau tu; luoc bo thi tuc tham dinh ho so yéu cau, ho so
moi thau, két qua lua chon nha thau doi véi mot s6 hinh thirc dau thau don gian,
quy mo nho, béi bo vai tro bén moi thau, chuyén giao nhiém vu cho chu dau tu,
t6 chuyén gia; md rong cac truong hop chi dinh thau, dat hang, lya chon nha thau
trong truong hop dac biét;...).

Tuy nhién, quy trinh, thu tuc, hd so dé thuc hién dau thau con phuc tap,
nhiéu quy dinh mang tinh k¥ thuat khé hiéu, qua nhiéu khau nhu trinh, thim dinh,
phé duyét nhung lai khong bao quét day du cac tinh hudng thuc té, trong diéu kién
nhan sy 1am cong tac hd trg DNNVV tai cac bd va dia phuong chua thuc sy
chuyén nghiép trong nghiép vu ddu thau va phai bd tri nhan sy cho nhiéu cong
viéc khac lién quan. Do d6, cac can bo hd trg DNNVV mat nhiéu thoi gian, cong
strc tap trung cho cong tac d4u thau, khong con thoi gian dé tap trung vao nhiém
vu t6 chire thuc hién, kiém soat chat luong dé dat dén két qua nhu ky vong.

- Ngudn nhan lyc 1am céng tac hd trg DNNVV ¢ cac dia phuong con thiéu
ca sO luong va yéu vé chat lugng. Chi mdt so it dia phuong cé trung tam ho trg
DNNVV tryc thudc Uy ban nhan dan con phan 16n dang giao nhiém vu ho trg
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doanh nghiép cho Phong Pang ky kinh doanh vai sO luong can bo phu trach truc
tiép 1 5-7 can bo. Trong khi da s6 cac don vi nay phai tap trung cho cong tac déng
ky kinh doanh, huéng dan viéc thanh 1ap doanh nghiép. Ngoai ra, cong tac hd tro
DNNVYV nam 2025 bi anh huong 16n béi viéc sap nhap bg, nganh, dia gidi hanh
chinh va van hanh m6 hinh chinh quyén hai cip. Pong thoi cac can bd & cac dia
phuong ciing chua duoc dao tao bai ban, chua duoc trang bi day du k§ nang hd
trg doanh nghiép dé thyc hién hiéu qua.

- Su chui dong va tich cuc ctia mdi co quan, td chitc hd trg DNNVV & céac
bd, nganh, dia phuong trong thyuc hién cac chinh sach hd trg ¢ su khac nhau 16n
nén két qua trién khai chinh sach c6 khoang cach, khac biét giita cac bo, nganh,
dia phuong.

- Céc ndi dung hd trg vé tu van quan tri doanh nghiép, hd trg chuyén d6i
s6, hd tro khoi nghiép sang tao, hd trg doanh nghi¢p tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri 1a nhirng ndi dung mai duoc trién khai nén cac don vi con lung tung
khi xac dinh dbi twong hd trg, phuong phap hd trg va noi dung hd trg phu hop.
Ngoai ra, nhiéu noi dung hd tro dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP
nhung trén thuc té chua c6 mo hinh, thong 1€ thuc tién, cling nhu chua co tiéu
chuan, dinh murc, don gia dé tham khao cling da anh huong dén tién do thuc hién.

- Mot s6 dinh mtrc chi tiéu quy dinh tai Thong tu s6 52/2023/TT-BTC hién
tham chiéu dén cac vin ban di cii, don gia thap, chua tiém can véi thi truong (vi
du nhu murc phi tu van) nén kho thu hat duoc DNNVV ciing nhu bén cung cap
tham gia trién khai thyc hién. Dbi twong hd trg cha yéu 1a cac doanh nghiép quy
mo siéu nhoé va nho nén kha niang d6i tmg han ché, phan nao giy kho khan cho
qué trinh td chure thuc hién chinh sach.

- Chét luong va muc do phu hop cua dich vu hd tro con co6 sy khac nhau
gitra cac dia phuong va chinh sach hd trg, trong d6 mot s hoat dong Van chu yeu
tap trung vao pho bién, huéng dan chung, chua dap tmg day du nhu cau tu van
chuyén sau theo timg nganh, timg nhoém doanh nghiép. Bén canh d6, viéc phdi
hop, lién thong gitra cac nhém chinh sach hd tro chua duoc cac don vi ho trg tang
cuong, da sb van trién khai theo ting chuong trinh riéng (dao tao, tu van, két n6i
kinh doanh,...) ma chua day manh hd tro toan dién cho mdt DNNVV dé c¢6 thé
tang nhanh ndng lyc canh tranh ctia doanh nghiép.

- Cong tac theo ddi, danh gia sau hd trg (M&E) chua dugc thyuc hién dong
b0 bdi cac co quan, t6 churc hd tro DNNVV; hé théng chi tiéu va co ché thu thap
dit liéu dé phan anh toan di¢n tac dong cua cac chinh sach hd trg chua dugc xay
dung day du, toan dién.

2. Bai hoc kinh nghiém

Tir nhitng két qua, han ché néu trén, c6 thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém
chu yéu nham 1am co s& dinh huong hoan thién co ché, chinh sach va dé xuét céac
kién nghi phii hop trong thdi gian téi, bao dam chinh sach hd trg DNNVV di vao
thue chat, ting kha ning tiép cin va ning cao hiéu qua, tic dong lan toa.
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Mot 13, can bao dam co ché diéu phéi théng nhat, phan cong rd trach nhiém
va phoi hop 1ié€n nganh thuc chat trong trién khai chinh sach ho trg DNNVV.

Thuc tién cho théy hé trg DNNVV la nhiém vu c6 tinh lién nganh, lién linh
vuce, lién cép, lién quan dé)ng thoi dén tin dung, thué, dat dai, khoa hoc — cong
ngh¢, dao tao, tu van, thuong mai, phéap 1y... Do do, néu thiéu dau mdi diéu phéi
da manh va thiéu co ché phdi hop 1 rang, chinh sach d& bi phan tan theo timg
chuong trinh, ting bd/nganh, timg dia phuong, kho tao “d6 phu” va hiéu qua tong
hop. Viée diéu ph01 khong chi dung ¢ ban hanh ké hoach, van ban hudéng dan ma
can gin véi co che d6n ddc, theo ddi, danh gia va tong hop dinh ky dé kip thoi
thao g& vudng mac phat sinh trong qué trinh thuc hién.

Hai 13, dé chinh sach duoc trién khai hiéu qua va di vao thuc tién, cén bao
dam day du, ddng bo cac khau trong qua trinh td chirc thue hién, bao gom quy
dinh phap luat lam can ctr ap dung; van ban huong dan trién khai dé thong nhat
cach hiéu va cach 1am; co ché tai chinh 1am co s& bé tri, st dung va quyét toan
nguén luc; cung véi quy trinh van hanh cu thé (ti€u chi, ho so, trinh ty, thu tuc,
phuong thirc lwa chon d6i tugng thy hudng va co ché giam sat, nghiém thu). Thuc
tién cho théy, néu thiéu hodc chua hoan thién kip thoi mdt trong cac khau néu
trén, viéc trién khai chinh sach dé bi lung ting, cham tién do hodc chi thuc hién &
pham vi hep, 1am giam hi€u lyc, hi€u qua va tinh lan toéa cia chinh sach.

Ba 13, thiét ké chinh sach can phu hop ning luc hap thy cia DNNVYV theo
quy mo doanh nghiép va giam chi phi tuan thi dé doanh nghiép dé tiép can, dé
tham gia. DNNVV, nhat 14 doanh nghiép siéu nho, thudng han ché vé nhan sy
hanh chinh, k¥ nang 1ap ho so va nang luc tai chinh. viéc xay dung va trién khai
“061 hd tro toan dién” theo nhu cau cia DNNVYV 14 rat quan trong thay vi thiét
ké, trién khai roi rac theo timg chinh sach don 1é. DNNVV thudng can hd tro &
nhiéu khia canh (ddo tao, tu van chuyén sau theo nhu cau; tiép can tai chinh, tin
dung; hd trg thué, phi, ké toan, ... ). Vige trién khai cac chinh sach toan dién, tich
hop theo nganh hang/chudi gia tri hodc theo nhém nhu cau (vi du: goi “ddi mai
cong nghé — chuyén doi sé — tiéu chuan chat luong — thi truong™) sé giup doanh
nghiép di theo 10 trinh rd rang va gia tang kha nang canh tranh nhanh hon, hi¢u
qua hon.

Bon 13, truyén thong chinh sach va hé thong kénh tiép can quyét dinh do
bao phu cua chinh sach; do d6 can chuyén manh sang cung cap thong tin theo
huéng chu dong, tan dung cac cong cu sb dé truyén théng chinh sach t6i cong
déng doanh nghiép hiéu qua hon. M6t han ché thuong gap la doanh nghiép biét

“c6 chinh sach” nhung khéng rd thong tin vé noi dang ky, tiéu chi tham gia, quy
trinh, tha tuc tham gia... Viéc tiép can chinh sach hd trg yéu cau nhiéu budc thu
tuc, nhiéu chtng tir chimg minh, hodc dit ra diéu kién tham gia chua phu hop sé
lam gia tang chi phi thoi gian, chi phi tuan thu, khién doanh nghiép it mén ma.
D1eu nay cho thiy viéc cong khai thong tin chua du, thay vao do can to chuc
truyén thong theo cach doanh nghiép dé tiép can, dong thoi tap trung hoa dau mbi
thong tin dé giam thoi gian tim kiém. Ngoai ra, khi dit liéu doanh nghiép duoc
chuan hoéa, co quan hd trg DNNVV ¢6 thé chu dong dé xuat hodc thiét ké chuong
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trinh phu hop theo nganh, quy mé, dia ban; nhd d6 ting kha ning tiép cin cua sb
dong DNNVYV.

Nim 14, can xdy dung hé thong theo ddi, danh gia sau hd tro (M&E) dia
trén dir liéu dé phan bo ngudn lyuc theo hiéu qua va kip thoi diéu chinh chinh sach.
Trong bdi canh nguon Iuc hd tro c6 han, viéc do ludng dau ra va tac dong la diéu
kién quan trong dé lya chon trong tam, trong diém va cai tién chinh sach. Néu chi
dimg & thong ké s 16p, sé luot tham gia, s6 hoi nghi... s& kho phan anh dung
hiéu qua hd tro d6i véi ning luc quan tri, ning suét, kha nang tuan thu phap luat,
d6i moi cong nghé hay m¢ rong thi truong. He thong M&E can duoc thiét ké ngay
tir dau, co chi tiéu tdi thiéu thong nhat toan qudc, c6 co ché thu thép dir liéu dinh
ky va co phuong thirc danh gia tac dong (trudc—sau hd tro) & mot so chuong trinh
trong diém.

Sau la, huy dong nguon luc x4 hoi va phat huy vai trd hiép hoi, t6 chuc
trung gian la huong di cén thlet dé mo rong quy mo va nang cao chét luong hd
trg. Nhu cdu cua DNNVV rat da dang, trong khi ngan sach nha nude va nang luc
trién khai cong & mot s6 noi ¢ gi6i han. Thyc tién cho thay, ¢ cac ndi dung nhu
tu van chuyén sau, chuyén ddi sd, tiéu chuan chat luong, doi méi sang tao, két ndi
thi trudng. .., su tham gia ctia doanh nghiép 16n, t6 chirc tu van, t6 chirc trung gian
va hiép hoi giup tang chat lugng dich vu, ting tinh thuc tién, dong thoi lan toa
theo chudi gia tri. Nha nudc nén tap trung vai tro kién tao, dat hang dich vu, thiét
lap tiéu chuan chat lugng, cong khai minh bach va giam sat hiéu qua, thay vi truc
tiép “lam thay” moi khau.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Ttr nhimg tong két, danh gia vé bdi canh, két qua dat duogc, nhimg ton tai,
han ché va nguyén nhan sau gan 08 nim thi hanh Luat H3 trg DNNVV nam 2017,
c6 thé thiy, giai doan 2018-2025, Luat H3 tro DNNVV di hoan thanh tt vai tro
“khoi dau”, tao dung khudn kho chinh sach nén tang cho cong tac hd trg DNNVV
trong gan mot thép ky vira qua. Béi canh phat trién kinh té mo1 voi cac chu truong,
dinh huong gan déy cua Dang, Quoc hoi, Chinh phu vé khoa hoc cong nghé, doi
m&i sang tao, chuyén doi sb; phat trién kinh té tu nhan va cai cach manh mé cong
tac xay dung phap luat, viéc nghién ciru sura d6i, bo sung toan dién Luét HJ tro
DNNVV 14 yéu cdu cip thiét, nham thé ché héa day du cac dinh hudng tai Van
kién Pai hdi Bang XIV, cac chu truong ctia BO Chinh tri va Chinh phu; dong thoi
khic phuc céc bt cap trong thyc tién, nang cao hiéu qua va do bao phu cta chinh
sach hd trg DNNVYV trong giai doan téi.

Mot s6 dinh hudng 16n vé sira doi, bo sung Luat H tro DNNVV va hoan
thién co ché, chinh sach ho tro DNNVV nhu sau:

1. Nhém chinh sach 1: V& pham vi, déi tu’O’ng diéu chinh, nguyen tic
hé trg, quy trinh va phwong thirc hé trg, co ché giam sat va danh gia hoat
dong hé tr¢ DNNVV

Nhom chinh sach nay du kién c6 céc ndi dung sau:
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- Ra sodt, sira doi tiéu chi xdc dinh DNNVV'7 theo huéng don gian, minh
bach, dé ap dung, phu hop v6i thong 1€ quoc té, quy mé va trinh do phat trién cla
DNNVV hién nay, cling nhu diéu kién thong ke quan ly dir li€u cua Viét Nam.
Theo d6, DNNVYV dugc xac dinh cén clr vao hai ti€u chi, gbm s6 lao dong binh
quan nam va tong doanh thu ctia nam trude lién ké; luge bo tiéu chi tong ngudn
von nhim don gian hoa cach xac dinh, tao thuan lol cho cong tac thong ké, phan
loai doanh nghlep va han ché cach hiéu, cach ap dung khac nhau giira co quan
quan ly nha nude va doanh nghi€p. Viéc ap dung hai ti€u chi lao dong va doanh
thu tuy c6 thé lam thu hep hon ddi tuong ap ~dung so voi Luét H6 tro DNNVV
hién hanh, nhung bao dam phan anh thyuc chat hon quy mo, nang luc hoat dong
cua doanh nghiép, qua do6 giup chinh sach ho trg tap trung va dén dung dbi tu’ong
can hd tro. Qua nghién clru kinh nghlem qudc té, hai tiéu chi nay ciing 1a céc tiéu
chi phé bién va duoc nhiéu qubc gia ap dung.

Dong thot, chinh sach dy kién s€ bo sung quy dinh cac DNNVYV duoc hd
trg khi viéc thuc hién day du nghia vy vé bao hiém xa hoi ddi voi nguoi lao dong.
Céch tiép can nay nham bao dam nguon lyc hd trg duoc sir dung dung d6i tuong,
ding muc ti€u, ddng thoi khuyen khich doanh nghlep nang cao murc do tuan thu
phap luat vé lao dong, bao hiém xa hoi, gop phan nang cao do phu vé bao hiém
xa hoi; dong thoi phu hop voi thong 1€ mot s6 quoc gla khi thiét k& chinh sach hd
trg co dleu kién tiry theo theo tinh chat, quy mé va ngudn luc ctia timg chinh sach.

- Sira d6i, b6 sung tiéu chi, khai niém xac dinh mot s6 nhém DNNVV:
+ Stra d6i khai ni¢m DNNVV khoi nghiép sang tao dé thong nhat, dong bo
v6i Luat KHCN, d6i méi sang tao s6 93/2025/QH15.

+ Stra d6i khai niém DNNVV do phu nir lam chu dé phan anh day du, dung
ban chat hon ddi véi viéc phu nit tham gia gop vén va quéan 1y doanh nghlep tuong
g véi ting loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép tw nhan, cong ty cd phan,
cong ty trach nhi¢ém hiru han).

+ Bo sung mot so khai niém méi vé DNNVV kinh doanh bén Vu‘ng,
DNNVV do nguoi khuyét tat lam chi, DNNVV sir dung nhiéu lao dong 1a ngu:01
khuyet tat. Viéc bd sung khai ni¢ém nhan dién cac dbi tuong doanh nghlep nay la
co so thiét ké noi dung ho trg, han ché truc loi chinh sach, phi hop voi dinh hu:ong
cua Dang tai Nghi quyét sb 68-NQ/TW va dam bao bam sat xu thé phat trién cua
cac mo hinh kinh doanh méi cling nhu bao quat cac chinh sach khuyén khich cho
nhom doanh nghiép yéu thé.

- B6 sung quy dinh vé cac phuong thirc hd tro linh hoat, hién dai, dap ung
nhu cdu cua doanh nghiép (nhu: co ché Voucher) theo d6 Chinh phu cap phiéu ho
trg véi han mirc phtt hop véi timg quy mo, tinh chat hd tro cho doanh nghi€p. Véi
chinh sach nay, doanh nghi¢p dugc chu dong lya chon nha cung cap dich vu dao
tao, tu van, phap 1y, chuyen d6i so d61 méi sang tao hodc cac dich vu hd tro khac
trong danh sach duoc cong nhan; ngan sach nha nudc thanh toan toan by hoac
mat phan chi phi trén co SO két qua thyc hién, chat luong dich vu va mirc d¢ hoan
thanh muc tiéu hd trg. Pong thoi, chinh sach cling quy dinh co s& dé Chinh phu

17 Piéu 4 Luat Hb tro DNNVV.
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x4c dinh dinh muc hd trg bam sat thi trudng, qua do6 ting su hap dan cia cac chinh
sach ho trg tir nha nudc.

- Ra soat, hoan thién co ché phan b, quan 1y, sir dung nguon luc ho tro
DNNVV theo hu’ong chuyen manh tir “chi theo hoat dong, theo dau vao” sang
“chi theo két qua, theo dau ra” , gdn hd tro voi muc tiéu, chi ti€u, san pham cu thé
va két qua do luong duoc; dong thot u’ng dung dir liéu sd, hé thong thong tin dé
theo doi, giam sat, danh gia theo thoi gian thuyc, két hop hau kiém, kiém toan va
cong khai két qua thu’c hién nhim nang cao tinh minh bach, hiéu qua, xac dinh rd
tac dong chinh sach va phong ngura truc 1oi.

- Pay manh so hoa phu’ong thirc, quy trinh xét duyét hd tro DNNVYV trén co
s& khai thac, két ndi, chia sé dit liéu vé dang ky doanh nghi€p, thué, bao hiém x4
hoi va cac co so dir heu chuyén nganh khac; ung dung toi da cong nghe thong tin
trong tiép nhan, xét duyét, trién khai, theo d01 giam sat va danh gia hoat dong hd
tro. Phuong thire, quy trinh ho trg dugc thiét ke theo hudng khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi, don gian hoa va cat giam cac tha tuc hanh chinh hi€n hanh, giam
chi phi va thoi g1an tuan thtt cia DNNVYV ciing nhu co quan, t6 chirc hd trg; déng
tho1 bao ddm cong khai, minh bach, nang cao trach nhi€ém giéi trinh va kha nang
do luong tac dong cua chinh sach.

Viéc hoan thién quy dinh nay can gan Vo1 glai phap trong tam cua Ngh1 quyét
s6 68-NQ/TW vé tang cudng két ndi, chia sé dit liéu gitra cac co quan, giam chi ph1
tudn thu, ndng cao tinh minh bach, hi¢u qua hd tro doanh nghlep, dong thot quan
triét cha truong tai Két luan sb 210-KL/TW ngay 12/11/2025 cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XIII vé xay dung co s¢ dir ligu quoc gia, dir li¢u chuyen
nganh lién thong, t6 chirc mot ctra lién thong sO va doi méi phuong thirc quan ly
trén nén tang dix li€u s6. Trén co s6 do, chinh sach quy dinh Cong thong tin qudc
gia vé doanh nghiép 1a dau mdi tich hop thong tin, dit ligu va dich vu ho trg
DNNVV, bao dam doanh nghi¢p tiép can chinh sach nhanh chong, day du, théng
nhat, khac phuc tinh trang phén tan, chong chéo giita cac chuong trinh hd tro.

2. Nhém chinh sach 2: Céc chinh sdch hé tro chung va chinh sdch hé tro
trong tdm cho DNNVV

No1 dung chinh sach dugc ra soat, hoan thién theo hu:ong ke thira quy dinh
con phu hop, luge bo chinh sach khong kha thi hoac hi¢u qua thap, dong thoi bo
sung chinh sach m&i nham thé che hoa chu tru:ong cua Dang vé phat trién kinh té
tu nhan, khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén d01 s0. Chinh sach hd
trg DNNVV duoc thiét ké theo hai nhom: (1) hé tro chung d01 vOo1 moi DNNVV
dap u’ng dleu kién hd tro, cac chinh sach nay tap trung vao tiép cn tai chinh, mat
bang san xuat kinh doanh, thué, dao tao, tu van, phap 1y, khoa hoc cong nghé,
chuyén doi so; va (ii) hé tro trong tdm d01 voi cac nhom DNNVV uu tién nhu
khéi nghlep sang tao, chuyen d6i tir ho kinh doanh, kinh doanh ben Vu’ng, tham
g1a chudi gia trj va dau tu ra nudc ngoa1 cac chinh sach s€ dugc thiét ké co chiéu
sau, phu hop nhu cau va dic thu cua ting ddi tugng. Cach tlep can nay bao dam
chinh sach vira bao quat, vira c6 trong tam, trong diém va dong bo voi dé xuat bod
sung khai niém nhan dién mot s6 nhdém DNNVV uu ti€n nhu da phan tich tai
Nhém chinh sach 1. Cu thé nhu sau:
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2.1. Chinh sdch hé tro DNNVV tié’p cdn tai chinh, tin dung

Bam sat tinh than ciia Nghi quyét s 68-NQ/TW vé khoi thong ngudn von
cho kinh té tu nhan, vu tién cho DNNVV, doanh nghiép cong nghlep hd trg, doanh
nghlep khoi nghlep sang tao, Luat Ho tro DNNVYV (stra (1‘01) s€ tap trung nghlen
ctru, thé ché hoa cac quy dlnh lién quan t6i tiép can ngudn Von bao gom ngudn
tai Chll’lh sang tao cho cac DNNVV noi chung, DNNVV chuyén ddi xanh, chuyén
d6i sd, kinh doanh bén vitng néi riéng. Theo do:

(i) V& hd trg chung'

- Ke thira mot s6 quy dinh cta Luat HS trg DNNVV hién hanh (DNNVV
dugc cap bao lanh tin dung tai Quy bao lanh tin dung cho DNNVYV va dugc vay
von voi lai sut uu dai tai Quy Phat trien DNNVV) va bo sung cac quy dinh moi
khuyén khich cac t churc tin dung ting du no cho vay ddi véi DNNVV; cho vay
dua trén xép hang tin nhiém doanh nghiép, phuong 4n san xuat kmh doanh,
phuong an m¢ rong thi truong va cac hinh thirc cho vay dya trén dir ligu, dong
tién hodc theo chudi gia tri.

- Bo sung quy dinh cac to chirc tin dung phat trién san pham tin dung phu
hgp v6i DNNVV trén co s¢ da dang hoa hinh thirc bao dam tién vay, bao gom
bao dam bang dong san, tai san hinh thanh trong tu’ong lai, quyén tai san, quyén
so hitu tri tu, tai san vo hinh, tai san s, tai san 4o va tai san hop phéap khac theo
quy dinh cua phap luat.

- Stra d6i quy dinh lién quan to1 quy bao lanh tin dung cho DNNVV va Quy
Phét trién DNNVV, tap trung vao d6i méi md hinh t6 chuc, quan tri va co ché
hoat dong cua cac quy theo huong tang tinh tu chu, cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va nang luc quan tri rui ro; dong thoi tang cuong két noi, phdi
hgp chat ché glua cac quy voi hé thdng t6 chire tin dung, quy dau tu va cac chu
thé cung cdp von trén thi trudng.

(11) V& hd tro trong tdm cho cac nhom DNNVV uu ti€n: ngoai cac ho tro
chung néu trén, cac DNNVV do phu ntr, ngu’m khuyet tat lam chu, DNNVV
chuyén doi tir ho kinh doanh dugc uvu tién tlep cén san pham dich vu tai chinh
toan di¢n phu hop véi dac diém, quy md va nhu cau cua cac doanh nghiép;
DNNVV kinh doanh bén vimg dugc Nha nudce hd tro 1i suat khi vay von dé thuc
hién du an xanh, du 4n kinh té tudn hoan va ap dung khung tiéu chuan moi truong,
xa hi va quan tri theo quy dinh cua phap luat; DNNVV kinh doanh bén viing va
tham gia chudi gia tri duoc uu tién ti€p can cac chu:ong trinh tin dung, bdo lanh
tin dung, cho vay, tai trg, tai trg dong hanh, von mdi va cac hinh thic hd trg tai
chinh khéac thong qua Quy Phat trién DNNVV, Quy bdo 1anh tin dung cho
DNNVV.

2.2. Chinh sdch hé tro vé thué - ké todn

Chinh sach nay cling dugc thiét ké thanh hai nhom: chinh sach hd tro chung
va chinh sach ho trg trong tam.

(i) H6 trg chung:

- Vé hd tro thue Ra soat, bo sung céac chinh sach vé thué bao dam dong

bo phap luat vé thué thu nhap doanh nghlep, khoa hoc cong nghe d6i moi sang
tao, cong nghé cao; dong thoi luat héa cac quy dinh ho trg thué tai Nghi quyét s6
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198/2025/QH15 cho DNNVV dé dam bao tinh 6 on dinh lau dai cua chinh sach,
ddng thoi, thic day tmg dung cong ngh¢, chuyen d6i sd trong doanh nghiép, hd
trg doanh nghi€p khoi nghiép sang tao, cong nghé cao, cong nghe chién luoc,
chuyen d6i xanh, t6 chtrc trung gian ho tro khoi nghlep d6i méi sang tao, nha
dau tu, chuyén gia, nha khoa hoc, DNNVV moi thanh 1ap,...; bam sat cac chi
dao, dinh huorng mai cua Pang, Bo Chinh tri Ve phat trién khoa hoc cong ngh¢,
d6i méi sang tao, chuyén doi sd hodc phat trién nganh, linh vuc cong nghiép
chién luoc.

- Ve ché d6 ké toan don gian cho DNNVV: ra soét bo sung cac quy dinh vé
che do ke toan don glan de thuc hién, chi phi tuan thu thip va chinh sach cung
cap mién ph1 phan mem ke toan dung chung nhiam bao dam doanh nghiép siéu
nho dugc 4 ap dung co ché ké toan twong dong v6i ho kinh doanh trong truong hop
phu hop, gbp phan x6a bo khoang cach vé ché do quan 1y glu:a hé kinh doanh va
doanh nghiép siéu nho, khoi thong va tao thuan loi cho qua trinh chuyén doi tir
ho kinh doanh sang doanh nghiép.

(ii) HO tro trong tAm:

- Mién thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan cho cac DNNVV
khoi nghiép sang tao va hoat dong khoi nghi€p sang tao cta cac tac nhan trong he
sinh thai khdi nghiép sang tao (cong ty quan 1y quy, trung tam d61 mai sang tao,
chuyén gia, nha khoa hoc,...).

- DNNVV chuyen (‘101 tir ho kinh doanh duoc ap dung co ché ké khai, ndp

thué, ché do ké toan va ché d6 bao cao don gian cua doanh nghi€p si€u nho; du’oc
hd tro dich vu ké toan trong thoi gian dau.

- DNNVV tham gla chudi gia tri: Chi phi cho mot sd hoat dong (dao tao, dao
tao lai nhan lyc, tu van ky thuat, . ) cua doanh nghlep dau chudi, doanh nghlep
16n cho DNNVV tham gla chu01 gia tri; chi phi xay dung thu’(mg hi¢u quoc te,
chuan hoa tiéu chuan qudc té, tiéu chuan phat trién bén viing, nghién ctru thi

trudong quoc té... dugc tinh vao chi phi dugc trir dé xac dinh thu nhdp chiu thué
khi tinh thué TNDN

2.3. Chinh sdch hé tro vé dit dai, mit bang sin xudt — kinh doanh

Thé ché hoa day du tinh than ctiia Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025
ctia B6 Chinh tri vé& phat trién kinh té tu nhn, trong d6 yéu cau thao g& thuc chat
cac rao can vé tiép can dat dai, mat bﬁng san xuét, kinh doanh cho doanh nghiép,
nhat 1a DNNVV. Pong thoi, can bao dam tinh thong nhat, dong bo voi Luat Dat
dai ndm 2024, dic biét 1a quy dinh tai khoan 6 Piéu 202 Luat Dat dai vé trach nhiém
ctia chl dau tu danh quy dat da dau tu két cdu ha ting dé cho DNNVV thué, thué
lai va chinh sach giam tién thué lai dat d6i véi cac truong hop nay.

Céc chinh sach quy dinh lién quan toi hd tro DNNVV tiép can dat dai, mat
bang san xuat kinh doanh khong phan biét chinh sach hd tro chung va chinh sach
hd tro trong tam. Thay vao do, chinh sach hoan thién theo hudng quy dinh cu thé
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cép tinh, co quan quan Iy nha nuée o lién quan,
chu dau tu ha ting khu, cum cong nghiép trong viéc quy hoach, b tri, cong khai
quy dat, quy mat bang va td chic thuc hién co ché hd tro doanh nghiép nho va
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vira tiép can mit bang san xuit; quy dinh co ché hd tro giam tién thué dat cho
DNNVV:

Quy dinh 10 trach nhiém cua Uy ban nhéan déan cép tinh, co quan quan 1y
nha nudc c6 lién quan va cha dau tu ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép,
cum san xuat quy mé nho, lang nghé trong viéc b tri ty 16 dién tich dat, mit bang
san xuat phu hop danh cho DNNVYV thué véi gia uu dai, gan voi chi ti€u cu the;
cong khai day du thong tin va diy manh thuc hién co che hd tro vé gia thué, ha
tang voi thu tuc thuan loi.

-B6 sung co ché uu tién dé DNNVV tlep can quy tai san cong, tru so, nha
xudng, mat bang san xuat thudc s& hitu nha nude con dang do61 du thong qua hinh
thire cho thué, dau gia, ddu thau hoic céc hinh thirc cong khai, minh bach khac,
pht hop véi quy dinh cta phap luat vé dat dai, quan 1y, sir dung tai san cong va
phap luat c6 lién quan.

- Xay dung co ché dong chia sé chi ph1 glu:a Nha nuée — chu dau tu ha tang
— DNNVYV thong qua giam tién thué dat, mien, giam phi st dung ha tang, co ché
khau trir ngh1a vu tai chinh d6i voi chu dau tu dam bao dong bd v6i phap luat
quan 1y thué va dat dai;

-B6 sung co ché linh hoat cho cac dia phuong khong co6 chu dau tur ha tang
khu/cum cong nghi€p nhung ¢6 nhu cau phat trién DNNVV séan xuat, cho phep
ap dung mo hinh hd trg truc tiép, mo hinh “vudn wom san XuAt”, cum san xuat
quy mo nho phu hop diéu kién thuc té.

2.4. Chinh sdch hé tro théng tin, dao tao va tw vin

Ra soat, diéu chinh, b6 sung cac chinh sach ho trg tlep can thong tin, dao
tao, tu van bao dam phu hop hon véi yéu cau thue tién, xu thé ctia cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu va cac chuan muc quan tri hlen dai. Theo do, chinh sach
hd trg DNNVV thp can thong tin dugc thiét ké theo hu:ong 1a chinh sach hd tro
chung; trong d6 ho trg dao tao, tu van dugc thiét ké bao gom chinh sach hd tro
chung va hd tro trong tdm. Cuy thé:

- Sira d6i, bd sung cac chinh sach ho tro t1ep can thong tin phu hop voi d1eu
kién, bbi canh mai voi sy phat trién manh mé cila cac cong nghe s0, nén tang 50,
phu’ong thirc truyen thong s0..., qua d6 viéc hd tro thong tin can tap trung vao cac
thong tin chuyén sau, bao cdo nganh thi truong, béo cdo tiéu chuan chat lu’ong
san pham dam bdo bam sat nhu cau caa DNNVYV thay vi cac thong tin chung va
it gia tri thuc tién. Nang cap Cong thong tin doanh nghiép, tich hgp dir li¢u, tai
li¢u, khoa hoc, dich vu tu van truc tuyen, phan héi chinh sach; coi day 1 nén tang
s6 trung tm ctia hé sinh thai hd tro DNNVV.

- Ra soat, hoan thi¢n cac quy dinh vé hd trg dao tao phu hop véi Xu thé va
nhu cau phat trién ctia doanh nghiép ciing nhu phu:ong thirc dao tao trong bbi canh
moi; két hop linh hoat gitra dao tao truc tiép, truc tuyen dao tao tai chd. Ngoai ra,
v6i cac dbi tuong uvu ti€én (DNVV do phu nit, ngudi khuyet tat lam chu; DNNVV
sir dung nhiéu lao dong nir, lao dong la ngum khuyét tat; DNNVV chuyen doi tir
ho kinh doanh, DNNVV tham gia chudi gia tri, DNNVV kinh doanh bén viing)
s€ co cac ch1nh sach hd tro ru tién, c6 tinh chuyen sau.
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- Ra soat stra d6i, bo sung cac quy dinh vé hd tro tu van nang cao nang luc
quan tri doanh nghiép cho DNNVYV. Cac chinh sach hd trg tu van cho DNNVV
co ban ké thira quy dinh tai Luat Ho trg DNNVV 2017, glup DNNVYV tung budc
chuén hoa nang luc quan tri, nam bit va thyc hanh theo cac ti€u chuén, chuan muc
cua nganh, sin pham thi truong. Ngoai ra, voi mot sd d6i tuong uu ti€n (doanh
nghiép chuyen dbi tir ho kinh doanh, doanh nghlep kinh doanh bén viing, doanh
nghiép tham gia chudi gla tri.. ) Chll’lh sach s¢ quy dinh cac no1 ham chinh sach
chuyén sau, phu hop vOi nhu cau va dac thu cua cac d6i tuong nay. Cac chinh
sach hd tro tu van s€ dugc thlet ke theo hudng chuyen tur hd trg don le sang cac
g0i tu van chuyen sau, tu Van dong hanh theo két qua, gin véi yéu cau cai thién
quy trinh quan tri, nang suét, nang luc dap ung chung chi, chu’ng nhan nganh hang,
mo rdng thi trudng va tham gia chudi gia tri. Bong thorl mo rong hoat dong ho
tr¢g doanh nghi¢p thong qua hinh thic cd van (coachlng) va huin luyén
(mentoring) dé dong hanh chuyén sau hon véi DNNVV.

Dong thot, trén co s& danh gia khach quan hiéu qua hoat dong cua mang
ludi tu van vién ho trg DNNVV quy dinh tai Luat Ho tro DNNVYV, ra soat va stra
d6i cac quy dinh nay phu hop v61 hoat dong ciia mang ludi tu Van vién theo hudng
phan cap, phan quyén cho dia phuong phat trién mang ludi tu van trén dia ban.

2.5 Chinh sdch hé tro phdp Iy

- Chinh sach ho tro phap 1y cho DNNVV la mot chinh sach trong tam cua
Luat nham tao co so phap 1y day du hon cho viéc hd tro DNNVV nang cao nang
lyc tuan thu phap luat, phong ngura rui ro phap 1y va xu 1y cac vudng mic phat
sinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh. No1 dung hd trg phap ly dugc thi€t ké
theo hu’o*ng phan 16p, gém hd trg phap 1y chung cho DNNVV va ho tro trong tam
d6i voi mot s6 nhom DNNVV uu tién nhue DNNVV do phu nir, nguol khuyet tat
lam chu; DNNVV str dung nhiéu lao dong 1a phu nit, ngudi khuyét tat, nguoi dan
toc thiéu s6, mién nti; DNNVV khai nghi€p sang tao, DNNVV chuyen d6i tir ho
kinh doanh; DNNVYV kinh doanh ben VLrng, tham gla chudi gia tri va cac nhom
phu hop khac. Pong thoi, glao tham quyen cho cac bo, nganh, dia phuong chu
dong to chire thyc hign, ket noi, chia sé dit ligu vé hoat dong hd trg' phap ly voi
Hé théng thong tin hd trg phap 1y qudc gia, bao dam quéan 1y thong nhét, tranh
phan tan, trung lap.

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé phuong thirc va co ché hd tro phap ly
cho DNNVYV theo hu’O’ng Nha nude ho trg mot phan chi phi st dung dich vu phap
ly dbi vai cac nhu cau thiét yéu, gom tu Van tuan thu phap luat, h0’p dong, lao
dong, thué, dau tu, so hitu tri tug, giai quyet tranh chap va xu ly rui ro phap ly
trong qua trinh mé rdng thi truong trong nude, quoc té. Pong thoi, nghién ciru co
ché cho phép cac khoan chi phap 1y hop ly, h0’p 1€ cia DNNVV du:0’c tinh vao chi
phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué theo phap luit vé thué thu nhap doanh
nghlep, nham giam chi phi tuan thi, ning cao ning luc > phong ngra rui ro, bao vé
quyén va loi ich hop phép cua doanh nghi€p, qua d6 hd tro DNNVV tham gia thi
truong va chudi gia tri mot cach bén vimng hon.

2.2.6 Chinh sach hé tro ning cao ning liwe cong nghé, déi méi sdng tao
va chuyén doi sé

Quan triét tinh than Nghi quyét sb 57 -NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B
Chinh tri vé dot phé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
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d6i s6 quoc gia; Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh trj vé
phat trién kinh t€ tu nhan, viéc hoan thién chinh sach ho tro DNNVV nang cao
nang luc cong nghg, doi moi sang tao va chuyen d6i s6 trong giai doan moéi can
dugc thiét ké theo hudng két hop glufa hd trg chung cho DNNVV va hd trg ¢o
trong tam, trong diém d6i véi mot s6 nhom DNNVV uu tién. Theo do:

- Ra soat, bd sung cac chinh sach hd trg chung bao dam ké thira cac chinh
sach hd tro da duoc quy dinh tai phap luat vé khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang
tao, chuyén giao cong nghé va phap ludt ¢ lién quan va co ché, chinh sach tai
Nghi quyét s6 198/2025/QH15, trong d6 quy dinh DNNVV duoc uvu tién tiép can
va tham gia cac chuong trinh, nhi€ém vu khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao;
uu tién st dung ha tang k¥ thuat, co s& nghién curu, co sé thir nghiém, co s thi
nghiém, co s& wvom tao, dich vu khoa hoc va cong ngh¢, dich vu dé)i moi sang tao,
dich vu chuyen giao cong ngh¢ theo quy dinh ctia phap luat vé khoa hoc, cong
nghé va d6i mdi sang tao, phap luat vé chuyén giao cong ngh¢ va phap luat co
lién quan. Pong thoi, chlnh sach s& bo sung mot sé quy dinh vé hd tro chi phi cho
DNNVYV str dung ha tang k¥ thuat phuc vu hoat dong hoat dong KHCN, DPMST
va chuyén giao cong ngh¢; chi phi tu Van danh gia, lya chon tiép nhan, hap thu,
lam chu, cai tién cong nghé; chi phi tu Van xay dung va trién khai phuong an doi
m01 cong nghé, chuyén d6i sb, san xuat thong minh,... Cac hd tro nay s& duoc
trién khai tiy theo quy mé va linh vuc hoat dong cia DNNVV, dam bao khong
“cao bang” va hd tro dan trai.

- Ra soat, bd sung quy dinh cac chinh sach hd tro trong tim, ¢ tinh chat
dic thu, phi hop voi quy mé va ning luc hap thu cia DNNVV:

+ DNNVV khéi ngh1ep sang tao: dugc uu tién t1ep can, st dung co s uom
tao, co s¢ k¥ thuat, co s¢ thi nghi€ém, trung tim d6i méi sang tao, khu lam viéc
chung va ha tang dung chung phuc vu hoat dong nghién ctru, thu’ nghlem phat
trién va hoan thién san pham cong ngh¢, mo hinh kinh doanh. Dong thot, ra soat,
stra d6i cac quy dinh vé quy dau tu cho DNNVV khoi nghi€p sang tao theo huéng
luge bo cac ndi dung khong con phu hop, kho trién khai trong thuc tién.

+ DNNVV chuyen d01 tir ho kinh doanh: dugc cung cap mién phi hodc hd
trg sir dung nén tang sd, phan mém ké toan dung chung va cac giai phap s co ban
vé quan tri, van hanh, thanh toan

+ DNNVV kinh doanh bén ving: Dugc ap dung phuong phap khau hao
nhanh dm Vo1 tai san phuc vu chuyen d6i xanh,; hd tro chuyén doi s6 gan véi
chuyén d6i xanh tiiy theo quy md, linh vuc hoat dong.

+ DNNVV tham gia chudi gia tri: Pugc ap dung phuong phap khau hao
nhanh d6i véi tai san phuc vu chuyen d6i so chuyen doi xanh, san xuat thong
minh; hd tro cong nghé, san xuat thong minh va chuyén doi s6 thong qua 19 trinh
va giai phap phu hop....

- V& phuong thtic hd tro: nghlen cliru ap dung cac phuong thirc hd trg linh
hoat nhu voucher cong nghé, tai trg cong ngh¢, nén tang s6 dung nham g1am chi
phi va thac day chuyen d6i s0, ciing nhu co ché hd trg phu hop dbi voi doanh
nghiép quy mé vira trong ty nghién ctru hodc dit hang chuyén giao cong nghé.
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2.7 Chinh sdach hé tro mé réng thi truong

Khic phuc cac quy dinh chua thyc sy hi¢u qua vé hd trg mo rong thi truong
cho DNNVV tai Luat Ho tro DNNVV 2017 va trén co s¢ cac Chlen lugc phat
trién thi trudng hang hoa, Chién lugc phat trién thi truong trong diém gin voi thé
manh ctia Vi¢t Nam trong thoi gian t6i, du thao Luat Ho tro DNNVV (sira d01) s€
tap trung hoan thién céac chinh sach nay theo hudng phan loai theo nhom hd tro
chung va hd trg trong tim véi mot s6 d6i tuong DNNVV uu tién.

- Céc chinh sach hd tro chung: chinh sach nay ké thira mot phan noi dung
chinh sach di quy dinh tai Luat HO tro DNNVV hién hanh vé wu tién trong mua
sim cong; dong thoi luat hoa chinh sach wu tién mua sim cong dbi voi DNNVV
d3 quy dinh tai Nghi quyét s6 198/2025/QH15. Ngoai ra, chinh sach bd sung nhiéu
n6i dung hd tro méi lién quan téi thic ddy DNNVV tham gia thuong mai dién tir
xuyén bién gidi. Pay la nhiing chinh séch thiét thuc doi véi DNNVV trong bbi
canh thé gidi chung kién su thay doi lon vé cac mo h1nh phuong thure kinh doanh
v6i su phét trién manh mé cta kinh té s, cong nghé sé.

- Bo sung quy dinh hd trg trong tm cho DNNVV khoi nghlep sang tao (duoc
uu dai trong lga chon nha thau) DNNVYV tham gia chudi g1a tri (danh gia nang
luc, tu van xay du’ng 10 trinh, ke hoach cai thi¢n de tham gia chu01 gia tri, chu01
cung Ung trong nude va quéc té; phat trién san pham, tiéu chuan chét lu:ong, thiét
ké, thuong hi€u, loglstlcs phan ph01 dich vu sau ban hang, quan tri chudi cung
ing...) va dau tu ra nudc ngoal 601 vo1 cac doanh nghiép quy mo vua (xay du’ng
chlen luogc dau tu qudc té; phat trién hién dién thuong mai, két ndi dbi tac, xtc
tién dau tu...).

3. Nhom chinh sach 3: Phat trién hé sinh thai hd tro DNNVV

Ra soat, bd sung cac quy dinh lién quan toi phat trién hé sinh thai hd tro
DNNVV, nhém chinh séch nay du kién c6 cac ndi dung sau:

- Xay dyng h¢ sinh thai theo huong ket hop chat ché gitta cac bén (Nha
nudc — doanh nghlep - t6 chirc trung gian - t0 chiic tai chinh) theo nhu cau dao
tao va tu van cua doanh nghiép.

- Tang cuong su tham gia cua cac Higp hoi doanh nghi€p va t6 churc hd tro
doanh nghiép trong trién khai chinh sach hd trg DNNVV.

- Phat trién mang ludi céc to chire hd tro nhu trung tam hd trg DNNVV, t6
chuc tu van, hiép hoi doanh nghi€p, vuon wom va t6 chirc thac day kinh doanh,
dong thoi nang cao chat 1u:ong dich vu cung cap cho doanh nghlep, ket n6i VOl cac
co s& dao tao, doanh nghiép cong nghé dé cung cip chuyen gia tu van truc tiép.

- Tang cuong nang luc hé thong CO' quan dau m01 hd trg DNNVV tai cac
dia phu:ong (md hinh 1 ctra); ra soat tong thé quy dinh vé mang ludi tu van vién
phu hgp véi su tham gia thyc chat ctia tu van vién trong hoat dong hd tro DNNVV;
uu tién hé sinh thai ho tro DNNVV do phu nit lam chi, DNNVYV kinh doanh bén
vitng, DNNVYV tao tac dong xa hoi,.

- Nghlen ctru quy dinh vé phat trién cac nén tang thong tin va co ché diéu
ph01 hiéu qua trong h¢ sinh thai nham gitip doanh nghiép dé dang tiép can céc
ngudn luc va dich vu hd trg can thiét.
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Trén day 1a Béo cao téng két 08 nam thi hanh Luat H3 trg DNNVV va mot
sO giai phap, kién nghi nham nang cao chat lugng, hi¢u qua t6 chirc, hoat dong ho
trg DNNVV trong thoi gian t61, B§ Tai chinh tran trong bao cdo./.
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